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1 GLOSARIO

ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. Es la encargada de que los
proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite
ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al
desarrollo sostenible del pais.

AUNAP Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca. Es la autoridad que tiene como misiéon
promover, acompanar y evaluar el desarrollo del sector en Colombia

1+D+i Es la suma de tres conceptos: investigacion, desarrollo e Innovacién

UPRA Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria. Es una entidad técnica adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Se enfoca en el sector agropecuario
para planificar e implementar un modelo de ordenamiento territorial agropecuario.

CAR Corporacion Autbnoma Regional

CNP Consejo Nacional de Planeacion

CREG Comisién de Regulacion de Energia y Gas. Es la entidad gubernamental
encargada de regular los servicios de electricidad y gas segun establece en la ley
142y 143 de 1994.

CTP Consejo Territorial de Planeacién

DAIRM Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias

DCNARP Direccion de Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

DANCP Direccién Autoridad Nacional de Consulta Previa.

DIMAR Direccién General Maritima

DNP Departamento Nacional de Planeacion

IES Instituciones de Educacion Superior

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

MME Ministerio de Minas y Energia. Es la oficina estatal que se encarga de dirigir la
politica nacional en cuanto a mineria, hidrocarburos e infraestructura energética.

POT Permiso de Ocupacién Temporal

RUNAP Registro Unico de Areas Protegidas, a cargo de Parques Nacionales Naturales.

SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas.

UPME Unidad de planeacion minero-energética. Es una unidad administrativa especial,
adscrita al ministerio de minas y energia, encargada de la planeacion integral del
sector minero energético, creada por el decreto 2119 de 1992 y organizada segun
lo previsto en el articulo 15 de la Ley 143 de 1994.

Grupo de | Conjunto de personas que interactian para investigar y generar productos de

Investigacion, conocimiento en uno o varios temas, de acuerdo con un plan de trabajo de corto,

Desarrollo

Tecnolégico o
de Innovacion

mediano o largo plazo (tendiente a la solucién de un problema).

OCDE

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
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2 INTRODUCCION

La costa caribe de Colombia tiene abundantes recursos edlicos, en particular cuenta con un
potencial total estimado de 109 GW de potencia. Con el objetivo de acelerar la electrificacion
y descarbonizacion de la matriz energética del pais, el Gobierno nacional ha apostado por el
aprovechamiento del potencial antes mencionado.

Dado el marco anterior el Gobierno publico la hoja de ruta para desarrollar la energia edlica
costa afuera, y se construy6 un instrumento regulatorio entre el Ministerio de Minas y Energia
y la Direccién General Maritima—DIMAR que permite asignar areas maritimas para proyectos
de energia edlica costa afuera bajo transparencia, idoneidad y competencia en una industria
nueva en el pais y Latinoamérica, con inversiones que podrian superar el billén de ddlares por
proyecto. Esta regulacion se consigné en la Resolucion 40284 de 2022 y su Resolucion
modificatoria 40721 de 01 de diciembre de 2023, mediante la cual se convocé a la primera
ronda del proceso competitivo bajo el cual se otorgaran los Permisos de Ocupacion Temporal
(POT) sobre areas maritimas en el Caribe colombiano con destino al desarrollo de proyectos
de generacion de energia costa fuera, dentro de los cuales se podran adelantar todos los
estudios y tramites necesarios para la adjudicacion de las concesiones maritimas

La zona Caribe Central fue elegida por la DIMAR como el espacio en el que se desarrollara
esta primera ronda de asignacion de areas maritimas para generacion edlica costa afuera en
Colombia.

1l Hoja de ruta para el despliegue de la energia edlica costa afuera en Colombia. World Bank
Group. 2022

2 Se hizo un ajuste en las unidades de capacidad en GW por error en la fuente

Bl Generar energia edlica en el mar atraeria inversiones a Colombia por US$ 27.000 millones

(semana.com)

El proceso competitivo para dicha asignacion tiene asociadas las siguientes fases generales:


https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Fnetorgft11450427-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fjsalcedo_usaene_com%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fc556d089c20e45628cd9f29023b2bc29&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=DFD923A1-503B-0000-0A94-DA3FED2ED9E4.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=3215c755-ecd4-02e6-52b9-38a531b97392&usid=3215c755-ecd4-02e6-52b9-38a531b97392&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fnetorgft11450427-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload.Sharing.ServerTransfer&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref1
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Fnetorgft11450427-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fjsalcedo_usaene_com%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fc556d089c20e45628cd9f29023b2bc29&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=DFD923A1-503B-0000-0A94-DA3FED2ED9E4.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=3215c755-ecd4-02e6-52b9-38a531b97392&usid=3215c755-ecd4-02e6-52b9-38a531b97392&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fnetorgft11450427-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload.Sharing.ServerTransfer&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref2
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=en-US&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Fnetorgft11450427-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fjsalcedo_usaene_com%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fc556d089c20e45628cd9f29023b2bc29&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=DFD923A1-503B-0000-0A94-DA3FED2ED9E4.0&uih=sharepointcom&wdlcid=en-US&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=3215c755-ecd4-02e6-52b9-38a531b97392&usid=3215c755-ecd4-02e6-52b9-38a531b97392&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fnetorgft11450427-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=BrowserReload.Sharing.ServerTransfer&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftnref3
https://www.semana.com/economia/macroeconomia/articulo/generar-energia-eolica-en-el-mar-generaria-inversiones-en-colombia-por-us-27000-millones/202203/
https://www.semana.com/economia/macroeconomia/articulo/generar-energia-eolica-en-el-mar-generaria-inversiones-en-colombia-por-us-27000-millones/202203/
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Figura 2-1 Fases proceso de asignacion
Fuente: Primera ronda (minenergia.gov.co)

El resultado de la asignacion del proceso competitivo es el Permiso de Ocupacion Temporal
sobre areas maritimas, con destino al desarrollo de proyectos de energia edlica costa afuera,
que consiste en un acto administrativo expedido por DIMAR dentro de los 30 dias habiles
siguientes a la entrega de la garantia de cumplimiento, mediante el cual se otorga al
proponente adjudicatario la exclusividad sobre un area determinada por un plazo de ocho (8)
afos. Las actividades que puede desarrollar quien obtenga el permiso estan relacionadas con
medicién y recoleccion de datos e informacion para establecer la viabilidad del proyecto y, de
existir viabilidad, podra desarrollar las actividades necesarias para la obtencién de licencias y
permisos para la construccion del proyecto de generacion de energia edlica costa afuera.

De darse las condiciones para el desarrollo de un proyecto, el adjudicatario del permiso
temporal podra solicitar la DIMAR el otorgamiento de la Concesion Maritima entendida como
un acto administrativo expedido por la DIMAR, mediante el cual se otorga el uso y goce de un
bien de uso publico maritimo, para desarrollar el proyecto hasta por 30 afios que podran ser
prorrogables.

La adjudicacion de la primera ronda se implementara durante doce (12) meses a partir de la
publicacion de los pliegos que se realizé el 27 de octubre de 2023 para los departamentos de
Magdalena, Atlantico, Bolivar y Sucre. Con esto, la ANH evaluara los proponentes y sus
ofertas, y seleccionara a los adjudicatarios de los permisos de ocupaciéon temporal. Y la
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DIMAR, como autoridad maritima colombiana, adjudicara los permisos de ocupacién temporal
a las compaifiias seleccionadas por la ANH. De acuerdo con los tiempos establecidos, se
esperan obtener la lista definitiva de elegibilidad el 15 de noviembre de 2024 y los resultados
de asignacion de areas para el 18 de noviembre de 2024. Asi las cosas, se espera que el 04
de mayo de 2025 sean publicos los actos administrativos que otorgan los Permisos de
Ocupacion Temporal.

Ademas del marco técnico y de procedimiento antes mencionado, es necesario desde el
Ministerio de Minas y Energia tener en cuenta consideraciones sociales que influirian en el
desarrollo y mitigacién de impactos sociales de estos proyectos. Es por lo anterior que se
propone un estudio, con el apoyo el BID, enfocado en realizar un analisis de impactos en la
dimensién socioecondmica que permita identificar cambios en el corto, mediano y largo plazo
en las actividades econdmicas y productivas de las comunidades costeras ubicadas en el
Caribe central (departamentos de Magdalena, Atlantico, Bolivar y Sucre) donde se adelantara
el primer proceso competitivo para asignacion de areas de permiso de ocupacién la cual
permita:

e |dentificar las comunidades costeras dentro del area de influencia del primer proceso
competitivo en el area del Caribe central con las cuales el gobierno nacional debe
mantener un dialogo constante.

e Evaluar alternativas econdmicas que incluya la vinculacién de mano de obra nacional,
generaciébn de empleos verdes, contratacion de bienes y servicios locales que
identifiquen la diversificacién econémica, encadenamientos productivos y economia
circular. También, identificar las posibilidades y proyecciones de acceso a empleos
verdes enfocados en el desarrollo de energia edlica costa afuera y las actividades
conexas que se generen dentro de dicho mercado.

e Analizar las oportunidades de desarrollo econémico y cierre de brechas de equidad
para las comunidades dentro del area de influencia del primer proceso competitivo.

Es importante mencionar que, durante la etapa de negociacion inicial entre el BID, Ministerio
de Minas y energia y esta consultoria, se acordo:

La relacién con la comunidad sera hasta reuniones con lideres de asociaciones
productivas locales, presidentes de Juntas de Accion Comunal y autoridades
administrativas locales, para evitar generar expectativas, que seran especulativas, a
nivel de la poblacién. Lo anterior debido a la etapa temprana en la que se encuentra el
proceso de asignacion.

Se reforzara la fase de recoleccion de informacién primaria mediante la realizacion de
reuniones con los organismos y agentes antes mencionados. La ventana temporal
optima sera de 5 anos toda vez que sea posible. No obstante, puede ser incluida
estudios con mayor ventana temporal pero que sean amplios y necesarios para el caso.

Se podran llevar a cabo reuniones coordinadas por el Ministerio de Minas y Energia
con entidades o personas que podrian aportar informacién adicional.
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USAENE hara dos visitas de campo, a lugares por definir con ayuda del Ministerio de Minas y
Energia, para realizar la aplicacion y validacion de la ficha metodoldgica que se diseiara en el
marco de la consultoria. Este ejercicio ayudara a complementar informacion faltante que no se
haya logrado en fases previas de la consultoria

Ahora bien, como parte de este proyecto, se esta entregando este documento denominando
entregable No. 2 denominado Caracterizacién Social para Area de Anélisis Enfocado en el
Componente Educacion Formal y No Formal que tiene como propésito analizar las condiciones
sociales, econémicas y ambientales del area de analisis definida, en la cual se engloban los
10 municipios costeros que hacen parte de los departamentos de Sucre, Bolivar, Atlantico y
Magdalena y que se encuentran ubicados en la costa del area del proceso competitivo
aprobada por DIMAR y MME para el primer proceso competitivo por el cual se otorgaran el
Permisos de Ocupacion Temporal (POT) sobre areas maritimas en el Caribe colombiano con
destino al desarrollo de proyectos de generacion de energia costa fuera.

Para la delimitacién geografica del area de influencia del estudio se usé el método de
superposicion de mapas, la cual consiste en la combinacién de dos o0 mas capas en donde
cada celda (pixel) de cada capa referencia la misma localizacién geografica y con lo cual se
genera una nueva capa o mapa que contiene la combinacién de la informacién de las capas o
mapas de entrada (Gonzalez, Fonseca, Garea, 2011)

Con este método, se superpuso el poligono del area general de nominacion y el area de
DIMAR, con la cartografia de division politica administrativa de los municipios pertenecientes
a los cuatro departamentos objeto del contrato CO-T1663-P003. El area de influencia del
proyecto es el resultado del cruce de estos dos insumos cartograficos en donde la linea de
costa determind cuales eran los municipios que se incluyeron dentro del analisis, siendo 10
municipios en total.

Adicionalmente, este documento hace un reconocimiento sobre los actores nacionales vy
locales que deberian estar involucrados en el primer proceso competitivo, su relevancia e
importancia para el logro y efectividad en la implementacion de la politica publica y asi mismo,
emite pautas de recomendacién para las empresas ejecutoras, gobierno nacional y entidades
relacionadas con el desarrollo de proyectos en esta area, las cuales se enuncian en el mapeo
de actores, y entre los que podemos encontrar entidades como la ANH, MME, UPME, DIMAR,
AUNAP, entre otras; al momento de iniciar un relacionamiento con dichos actores desde su
naturaleza politica normativa y su incidencia territorial.

Se presenta un analisis de las condiciones socioecondmicas de los departamentos que hacen
parte del area de influencia del estudio; concentrandonos en los diez (10) municipios que
serian susceptibles a impactos por el desarrollo de proyectos de generacién de energia edlica
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costa afuera. Asi mismo, se realiza una caracterizacién de las organizaciones de base’,
comunidades étnicas (comunidades negras e indigenas) y gremios presentes en la zona bajo
esquemas asociativos u organizativos y los posibles conflictos sociales y ambientales que se
pueden vislumbrar en el desarrollo de los proyectos anteriormente mencionados.

Este producto se enfocaba en la posible oferta educativa que puede potencializar las
actividades generadas por la llegada de estos proyectos a la regién, se analizan las
instituciones presentes, los programas existentes y que potencialmente favorecen la
generacion de mano de obra capacitada para la participacion de la poblacion en las diferentes
fases de los proyectos de generacién de energia edlica costa afuera.

La idea con este ultimo analisis es tener una visién clara de lo que existe actualmente en el
area de influencia del estudio y visualizar las posibles necesidades de creacion de nuevos
programas de mano de obra profesional y técnica que contribuya a la generaciéon de
capacidades en los municipios y departamentos analizados.

1 Las organizaciones de base son aquellas organizaciones publicas o privadas sin fines de lucro que
representa a una comunidad o a un segmento importante de una comunidad que trabaja para satisfacer
las necesidades de dicha comunidad. Dentro de estas organizaciones se encuentran asociaciones de
pescadores, artesanos, campesinos, comercio y organizaciones dedicadas a la prestacion de servicios.

13
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3 OBJETIVO
3.1 OBJETIVOS GENERALES

Caracterizar el area de influencia del estudio desde el componente social y educativo enfocado
en el mapeo de actores de interés con los que se llevaria a cabo dicho relacionamiento.

Adicionalmente, en el area de influencia del estudio se realizara una caracterizacién respecto
al tema educativo, se analizan los tipos de ofertas académicas profesionales, técnicas y
tecnoldgicas en relacion con los proyectos de generacion de energia edlica costa afuera.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Delimitacién geografica del area de influencia del estudio.

e |dentificar las entidades territoriales, organizaciones y comunidades presentes en el
area de influencia del estudio definida que tengan una relevancia importante sobre el
primer proceso competitivo en el area del Caribe, a través del mapeo de actores
“Stakeholder Analysis”.

e Identificar la oferta de educacion formal y no formal ofertada en el area de influencia
del estudio (profesiones, técnicos y tecnodlogos) que dentro del mercado laboral sean
potencialmente necesarios para el desarrollo de los parques edlicos costa afuera como
en las actividades conexas y sean denominadas como mano de obra nacional; este
analisis debe incluir enfoque de género, grupos étnicos, vinculacion de personas con
discapacidad. Entre otras variables diferenciales.

14



BID — Ministerio de Minas y Energia Doc.AN-C-1412-02

- Rev. 02
CARACTERIZACION SOCIAL - FOCO EDUCACION Fecha: 04/06/2024

4 ALCANCE

A continuacién, se desarrollaran los hitos principales de este segundo producto, que contempla
abordar los siguientes dos temas:

Delimitaciéon geogréfica el area de influencia del estudio.
Mapeo de actores de interés locales, regionales y nacionales con los que se llevaria a
cabo dicho relacionamiento,

e Caracterizaciones sociales y econdmica general de los municipios y departamentos
que hacen parte del area de influencia del estudio,

e Identificacion de las actividades para el desarrollo de parques edlicos costa afuera y su
vinculacién directa con la generacion de empleos o mano de obra requeridos.

e Caracterizacion de la oferta educativa formal y no formal de la region Caribe y del area
de influencia del estudio en donde se presentara el compilado de la bisqueda de
ofertas académicas profesionales, técnicas y tecnoldgicas en relacion con los
proyectos de generacion de energia edlica costa afuera.
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5 METODOLOGIA

A continuacién se describe la metodologia usada para el desarrollo de cada una de las
componentes de este entregable.

5.1 DELIMITACION GEOGRAFICA DEL AREA DE INFLUENCIA DEL ESTUDIO

Para la delimitacion geografica del area de influencia del estudio se us6 el método de
superposicion de mapas o imagenes, la cual consiste en la combinacion de dos o mas capas
0 mapas en donde cada celda (pixel) de cada capa o mapa referencia la misma localizacion
geografica y con lo cual se genera una nueva capa o mapa que contiene la combinacién de la
informacion de las capas o mapas de entrada (Gonzalez, Fonseca, Garea, 2011)

Con este método, se superpuso el poligono del area general de nominacion y el area de
DIMAR, con la cartografia de division politica administrativa de los municipios pertenecientes
a los cuatro departamentos objeto del contrato CO-T1663-P003. El area de influencia del
proyecto es el resultado del cruce de estos dos insumos cartograficos en donde la linea de
costa determind cuales eran los municipios que se incluyeron dentro del analisis, siendo 10
municipios en total.

Cartografia
Area general de division politica Area de

nominaciény administrativa de influencia del
area DIMAR los municipios estudio
costeros

Figura 5-1 Area de influencia del estudio
Fuente: USAENE, 2024.

5.2 MAPEO DE ACTORES

La metodologia del mapeo de actores usada en el presente estudio se fundamenté en los
estandares dados por el Project Managment Institute?, en donde se identifican las partes
interesadas para proyectos, medidas administrativas y actividades. En este caso, se
analizaron las partes interesadas en el primer proceso competitivo, y que segun sus
competencias tendrian relevancia en el proceso y en el foco de la presente consultoria.

El término de partes interesadas se utiliza como un término general para describir a individuos,
grupos u organizaciones que tienen un interés en el proyecto y pueden movilizar recursos para
afectar su resultado de alguna manera. Una definicion formal de una parte interesada es:
“individuos y organizaciones que participan activamente en el proyecto, o cuyos intereses

2 https://www.pmi.org/learning/library/stakeholder-analysis-pivotal-practice-projects-8905
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pueden verse afectados positiva 0 negativamente como resultado de la ejecucion del proyecto
o su finalizacién exitosa” (PMI, 1996).

En este orden de ideas, a continuacidn se explica el procedimiento empleado para la
realizacién del mapeo de actores.

I.  Identificar las partes interesadas para el proyecto:

Se identificaron los actores nacionales y locales través de una revision de las entidades que
deberian estar vinculadas en este caso especifico para la socializacion del primer proceso
competitivo. Se revisaron sus competencias y misiones para verificar que sean las entidades
pertinentes a analizar.

Dentro de los actores locales, se identificaron las alcaldias y sus secretarias municipales
relacionadas con el competente de relacionamiento comunitario, de desarrollo econémico y
educacion de los 10 municipios analizados, las gobernaciones de los 4 departamentos,
consejos municipales y departamentales, las CAR’S presentes en el area de influencia del
proyecto, comunidades étnicas, organizaciones de base, gremios y universidades locales.

Adicionalmente, se identificaron dentro de la categoria de comunidades étnicas:
organizaciones de base, consejos comunitarios, asociaciones indigenas, comunidades
indigenas y resguardos. Dentro de la categoria de gremios, tenemos asociaciones de
pescadores, agricultores, culturales, de mujeres y fundaciones de desarrollo.

Este proceso se refleja en el Anexo 1, en donde se encuentra el listado e informacién de
contacto de cada entidad. A continuacién un ejemplo de formato que se diligencio para tal fin.

FORMATO PARA IDENTIFICACION DE ACTORES - MAPEO DE ACTORES

ACTORES NIVEL LOCAL Y REGIONAL DEPARTAMENTO MUNICIPIO PUNTO FOCAL [¢/.\:{cle] DATOS DE CONTACTO
DEPARTAMEN'IE
Direccién:
1 |ALCALDIAS MUNICIPALES Alcalde(sa) Municipal |Teléfono:
NA NA NA E-mail:
Direccidn: Calle 34#43-31 Paseo Bolivar,
1.1 |ALCALDE MUNICIPAL ATLANTICO BARRANQUILLA Alejandro Char Chaljub | Alcalde municipal |22rrenauilla
Teléfono: (605)4010205
E-mail: atencionalciudadano@barranquilla.gov.co
Direccidn: Calle 34#43-31 Paseo Bolivar,
SECRETARIA DE GESTION SOCIAL ATLANTICO BARRANQUILLA Ismael Marin Daza Secretario d,e Gestién Ba",anqu'”a
Social Teléfono: (605)4010205
1.1.1 E-mail: atencionalciudadano@barranquilla.gov.co
Direccidn: Calle 34#43-31 Piso 2. Paseo Bolivar,
. " . R . Secretaria de Barranquilla
SECRETARIA DE PLANEACION ATLANTICO BARRANQUILLA Diana Mantilla . .
Planeacion Teléfono: (605) 3399200
1.1.2 E-mail: atencionalciudadano@barranquilla.gov.co

ORGANIZACIONES DE BASE INSCRITAS COMUNIDADES NEGRAS*

NOMBRE_ORGANIZACION M DivipoLA  DEPARTAMENTO B DiviPpoLAd MuUNICIPIOE
1 FUNDACION DIASPORA AFRICANA 76 ATLANTICO 76001 |BARRANQUILLA
2 ASOCIACION AFROCOLOMBIANA LOS CUARENTA 8 ATLANTICO 8001 BARRANQUILLA
3 CORPORACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO 8 ATLANTICO 8001 BARRANQUILLA
4 FUNDACION COLOMBIA DIGNA 8 ATLANTICO 8001 BARRANQUILLA
5 FUNDACION COLOR ESPERANZA "FUNCOES" 8 ATLANTICO 8001 BARRANQUILLA
6| FUNDACION GESTION DEL RIESGO CARDIOVASCULAR T 8 ATLANTICO 8001 BARRANQUILLA
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CONSEJOS COMUNITARIOS INSCRITOS EN MININTERIOR - DACNARP*

NOMBRE_CONSEJO n DIVIPOLA_[d DEPARTAMEM DIVIPOLA_I\: MUNICIPIO

1 CONSEJO COMUNITARIO DE CANO DEL ORO 13 BOLIVAR 13001 CARTAGENA DE INDIAS

2 [ CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LA UNIDAD COMUNERA DE 13 BOLIVAR 13001 CARTAGENA DE INDIAS

3 CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE PUERTO REY 13 BOLIVAR 13001 CARTAGENA DE INDIAS

4 | CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE TIERRA BAJA MI TERRITORIO 13 BOLIVAR 13001 CARTAGENA DE INDIAS

5 CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE TIERRA BOMBA 13 BOLIVAR 13001 CARTAGENA DE INDIAS

6 | CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE VILLA GLORIA VEREDA DEL 13 BOLIVAR 13001 CARTAGENA DE INDIAS

COMUNIDADES INDIGENAS UBICADAS DENTRO DE RESGUARDOS y FUERA DE RESGUARDO
NOMBRE DEL [ NOMBRE DEL MUNICIPIO RESGUARDO ARl NOMBRE DE LA COMUNIDAD & CONNOTACION

1]ATLANTICO PUERTO COLOMBIA NA MOKANA DE PUERTO COLOMBIA |MUNIDADES INDIGENAS POR FUERA DE RESGUARDO (PARCIALIDAD
2|ATLANTICO NA BAJO OSTION IMUNIDADES INDIGENAS POR FUERA DE RESGUARDO (PARCIALIDAD
3|ATLANTICO TUBARA NA CUATRO BOCAS IMUNIDADES INDIGENAS POR FUERA DE RESGUARDO (PARCIALIDAD
4|ATLANTICO TUBARA NA CORRAL DE SAN LUIS IMUNIDADES INDIGENAS POR FUERA DE RESGUARDO (PARCIALIDAD
5|ATLANTICO TUBARA NA MORRO HERMOSO IMUNIDADES INDIGENAS POR FUERA DE RESGUARDO (PARCIALIDAD
6|ATLANTICO TUBARA NA GUAIMARAL IMUNIDADES INDIGENAS POR FUERA DE RESGUARDO (PARCIALIDAD

Figura 5-2 Listados de actores a nivel local y regional.
Fuente: USAENE, 2024.

Para cada uno de los actores identificados se relacioné informacion como departamento,
municipio, punto focal, cargo y datos de contacto. Lo anterior, para consolidar una base de
datos que permita tener de primera mano la informacion de las partes interesadas.

[I. Identificar los intereses de las partes interesadas segun las competencias y
misionalidad de cada una, naturaleza sectorial, roles segun los temas de interés del
proyecto, ambito de incidencia, tipo y capacidad de incidencia:

Una vez se obtuvo el listado de las partes interesadas o actores dentro del proceso, se efectud
un analisis para cada actor en donde se clasifica por naturaleza sectorial, si es publico, privado
o mixto; el rol desde los aspectos claves del proyecto como son las funciones que por
misionalidad tienen que ver con relacionamiento comunitario, desarrollo econdémico y
componente educativo; segun su ambito de incidencia, si es local o nacional y su clasificacion
segun el tipo de incidencia, si es politico normativo, gremial y cabildeo o formacion de
opiniones y de capacidades. Finalmente se realizé la clasificaciéon de su capacidad de
incidencia dentro del proyecto, lo que determina si es fundamental la participacion de dicho
actor, en donde aplica alta, media o baja.

Este proceso se puede observar en detalle para los 13 grupos de actores de ambito local y 19
actores de ambito nacional en el Anexo 03 — Formato ldentificacion y Clasificacién de Actores,
a continuacion el ejemplo desarrollado en la siguiente Figura:

ANEXO 03. FORMATO PARA IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE ACTORES
CAPACIDAD
ACTORES NIVEL NATURALEZA AMBITO DE |TIPO DE
D. ROL RELACIONAMIENTY IMUNITARI ROLEN EL DESARROLLO ECONOMI ROL COMPONENTE EDUCATIV! E
&  |LOCALY REGIONAL _ (SECTORIAL o clol Rcov o - o! BT D AR - oL compol e ° ., |INCIDENC!® 1INCIDENCIA - |INcIDENGI *

Dentro de la Constitucién Politica, art. 311, se le
confiere la responsabilidad al municipio como
entidad fundamental de la division politico

Dentro de la Constitucién Politica, art. 311, se le  |administrativa le corresponde promover entre

confiere la responsabilidad al municipio como otro el. mejoramiento social y cultural de sus La Ley 115 de 1993 a través del art 153 establece

entidad fundamental de la divisién politico i entre otras. v isde 1993a ‘ ;

administrativa le corresponde promover la que la administracién municipal deberd

rici . it | mei ent il |La Ley 715 de 2001, establ funcion del organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio
participacién comunitaria, el mejoramiento social [LaLey le 2001, establece que es funcion de L f
SECTOR I poLITICO-
1 |ALCALDIAS MUNICIPAI - y cultural de sus habitantes, entre otras. icipio apoyar el desarrollo ial e Educat‘,",D' ase”rary,e,",ge“era‘ dirigirla LOCAL ALTA
PUBLICO . . enel , entre otros. NORMATIVA
También el art. 318 indica que deben asegurar la  [industrial del municipioy en general las
participacién comunitaria. actividades generadoras de empleo. Se recomienda Ia vinculacion de la
i  |Adic promover la g Secretaria de Educacion

Se recomienda la vinculacion de la Secretaria  |apropiacién tecnologica avanzada y empresarial.

de Gestion/integracion social
Se recomienda la vinculacion de la Secretaria
de Desarrollo Econémico y a la Secretaria de
Planeacion

Figura 5-3 Formato para identificacién y clasificacion de actores.
Fuente: USAENE, 2024.
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De la informacion analizada en este punto, se obtuvieron las tablas resumen Tabla 7-4 y Tabla
7-5, en donde se puede identificar por actor la participacion directamente relacionada con sus
competencias y los roles abordados desde el proyecto CO-T1663-P003.

[ll.  Evaluar la importancia y la influencia de las partes interesadas:

Determinar si las partes interesadas en una posicion de fuerte de influencia tienen intereses
negativos puede ser fundamental para el éxito del proyecto. La mejor manera de llegar a este
nivel de comprension es realizar una evaluacion formal del nivel de importancia e influencia de
cada parte interesada en el proyecto (PMI,2000).

Para poder obtener el mapa de los actores segun su importancia e influencia se parte del
listado original de las partes interesadas y se realizdé una valoracion por parte del panel de
expertos del equipo consultor en donde a cada una de las partes interesadas se le asignaron
valores segun la importancia y segun su influencia, en donde 1 es una calificaciéon bajay 5 una
calificacion alta.

Una vez obtenida la calificacion para la totalidad de las partes interesadas, se procedié a
elaborar el mapeo de actores, el cual se puede observar en mejor detalle dentro del Anexo 3
— Importancia e Influencia, midiendo el impacto sobre la influencia. Las partes interesadas se
clasificaron y se representan en el grafico, mostrando con quiénes debe mantener la confianza
y con quién debe interactuar con frecuencia. Cada mapa se divide en cuatro segmentos: A, B,
C, D. Los actores que se encuentren segun su calificacion en el segmento A cuentan con alta
importancia y baja influencia; los del segmento B, alta importancia y alta influencia; los del
segmento C, baja importancia y baja influencia; y, los del segmento D, baja importancia y alta
influencia.

A continuacién se presenta el esquema usado para el mapeo de actores:

STAKEHOLDER MAP

NOMBRE DEL PROYECTO

cop. LOCAL ¥ REGIONAL oo "
=Rl (1=bajo;5=alto) |{1=bejo; S=alto) |PREVISTAFRENTEALA | | apeo de actores los divide en cuatro segmentos: A, B, C, D. Los actores que se encuentren en el segmento
INiCIATIVA o
T IALCALDIAS ALCALDIAS MUNICIPALES ‘SECTOR PUBLICO 5 R Pendiente A cuentan con alta importancia y baja influencia; los del segmento B, alta importancia y alta influencia; los del
3| CONCEI0S MNICIP ALl CONCEI 05 MUNICIPALES SECTORPUBLICO 5 5 Pe—. segmento C, baja importancia y baja influencia; y, los del segmento D, baja importancia y alta influencia.
3 |GOBERWACIONES  |GOBERNACIONES DEPARTAMENTALES| SECTOR PUBLICO s 1 Pendiente STAKEHOLDER MAP
4 |ASAMBLEASDEPTA | ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES SECTOR PUBLICO 3 3 s B
|CONSEIOS TERRITORIALES DE SECTOR PUBLICO A oes ETias
s | s 4 Pendiente .
PLANEACION COMPOSICION MIXTA a5
[CORPORACIONES AUTONOMAS R s oca a -
& |cars REGIONALES / CORPORACIONES DE | o0 RS 35 35 Pendiente 4 prepen
DESARROLLOS SOSTENIBLES _ I
5
7 |coepanma CONSEICS TERAITORIALES SECTOR PUBLICO 5 4 H [
DEPARTAMENTALES 5
| COMUNIDADES ETNICAS g
F
5 |comumoaoes REGISTRADAS, RESGUARDOS SECTORSOCIAL 05 s peniont i
ETNICAS INDIGENAS CONSTITUIDOS ¥ 2
|CONSEIOS COMUNITARIOS 3
oroamizaciongs pe | ASOCCMUNALES, FEDERACIONES O I
s REDES DE DRGANIZACIONES SECTORSOCIAL 3 4 pendient =
sociALes £
10 |aRemos GREMIOS LOCALES DEL SECTOR SECTOR PRIVADO 3 3 Pendient
PRIVADO
11 [un. UNIVERSIDADES LOCALES 3 2 Pendient
SECTOR ACADEMICOY s
12 |SENAREGIONAL SENA REGIONAL NORTE MEDIOS DE 4 4 C D
COMUNICACION
SECTOR ACADEMICOY ¢ ¢ : i ! ¢ e £
13 |MEDIOS LOCALES MEDICS LOCALES MEDIOS DE 2 4 Pendient; INFLUENCIA (1=bajo; 5= alta]
COMUNICACION

Figura 5-4 StakeHolder Map
Fuente: USAENE, 2024.
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Con este analisis de las partes interesadas y el mapeo de actores realizado se puede decir
que se ha hecho un esfuerzo para entender a las partes interesadas y la importancia de
vincularlas segun el avance del proyecto segun su participacion y sus necesidades de
informacion.

Un mapeo de actores bien disefiado aclarara los roles clave de las partes interesadas, su
participacion y la pertinencia de ser incluido. No todas las partes interesadas necesitan
participar en todos los aspectos del proyecto en todas las fases del ciclo de vida. El analisis
previo ayuda a identificar posibles agrupaciones de partes interesadas. Es posible que
individuos similares tengan necesidades de informacién similares sobre el proyecto. Se puede
utilizar esta informacion para reducir los costos de desarrollo de informes del proyecto y los
costos de comunicacién que los acompanan (PMI, 2000).

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA

Una vez identificada el area y definidos los actores, se procede con la recoleccion de
informacion necesaria para la caracterizacion socioeconémica.

A continuacion, se describe la metodologia y las fuentes de informacién que se obtuvo para el
analisis y caracterizacion del area de analisis:

Tabla 5-1 Fuentes de informacién para al analisis y caracterizacion socioecondémica.

indice de Cobertura de Energia Eléctrica (ICEE) de la Unidad de Planeacion
Minero-Energética (UPME)
Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda (CNPV 2018) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
Departamento del Atlantico (Pioj6, = Estadisticas generales de educacion superior (2022) del Ministerio de
Juan de Acosta, Turbara, Puerto ~ Educacion Nacional (MEN)

Colombia, Barranquilla) Perfiles Socioeconémicos Municipales de la Subdireccion de Ordenamiento y

Desarrollo Territorial del Departamento Nacional de Planeacién (SODT - DNP)

Departamento de Bolivar Planes de ordenamiento Territorial (POT), Esquemas de Ordenamiento

(Turbana, Cartagena de Indias, territorial (EOT) y Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) municipales
Santa Catalina) Observatorio de Territorios Etnicos y Campesinos

Portal unico de datos abiertos del Estado Colombiano
Departamento del Magdalena Registro Unico Nacional de Areas Protegidas (RUNAP) de Parques

(Sitionuevo) Nacionales Naturales de Colombia
indices de coberturas de servicios publicos en la Superintendencia de
Departamento de Sucre (San Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD)
Onofre) Datos abiertos de organizaciones de base de comunidades negras, consejos
comunitarios constituidos, resguardos indigenas del Ministerio del Interior.
Fecha 2019.

Datos abiertos de consultas previas realizadas en Colombia publicada por la
DANCP, fecha 2019.

Fuente: USAENE, 2024

La sistematizacién de la informacion por municipio se llevé a cabo a través del disefio de unas
fichas técnicas que recopilan la totalidad de las variables analizadas. En el anexo 4 — Fichas
municipales, se encuentran las 10 fichas por departamento que recopilan la informacién
sistematizada. A continuacion, se presenta el esquema manejado, Figura 5-5:
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Municipio | Santa Catalina-BOLIVAR |

PERFIL SOCIOECONOMICO MUNICIPAL

Departamento BOLIVAR Municipio | Santa Catalina-BOLIVAR Cadigo 13673 Categoria Intarmedio
1. Caracteristicas generales
Poblacién total (Dane 2024) 16.039
Participacidn % de la poblacidn segin grupo étnico (Proyeccion Dane 2024)
Distribucion porcentual de la poblacidn por drea (Dana 2024) -
=
]
15
# 10
5
0
g
TR T
2 =5 E
a ]
§s -
=3
2. Comunidades, consajos comunitarios y asociaciones
Mo, Comunidades 3 {Minlntarior, 2024) Listado de comunidades y asociaciones (MinInterior, 2024)
No. segan grupo étnico (Mininterior, 2024) [ Tiwo | Nombre |  Etnia |
CONSEN COMUNITARIO DE
4 m‘"""""" COMUNIDADES NEGRAS MA
3 AMANZAGUAPD

3
x o FUNDACKON PARA EL PROGRESD
z S ETNICO CARIBERD DE SANTA HA.

. AfoodamBiE 0T A A DE ALEJANDRIA BOLVAR
o ¢ ! FUNDACION ETHICA
Megra, Mulasa, BOCAS DE
H £8 E E i Mesedarmtiana AMANZAGLAFD A
48
k: H H
0 =
TE ¢
==
3. Indice de desarrollo socicecondémico
Indice de desarrolio socioeconamica Walor Agragado (Miles MM COP) (Dane, 2022)"
100 120 111
=0 100
a0
7 62 £ e
80 2
= &0
50 43 4
40 g a0
0 = 27
" . ]
4 Actividades Primarias Actividades Actvidades Terclarias
‘Santa Catalina-BOLIVAR Referente Secundarias

4. Conaectividad e infraestructura

Cobartura an sarvicios pablicos (SSPD, UPME, 2020)
m Santa Calina-BOLIVAR u Referante

k)
o5 g2 a8
&0 &8 3
&0 57
F
40 28

Energia Alcantarillado Acueducto Recolecddn de basuras Intemet Ges natural
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5. Educacién y cultura

Cobertura neta en educacian (MEN, 2022} Indice de afabetismo (Censo, 2018)

120 100,00 69,8 B9
100

o a -  w” 80,00 e
81 57 £0,00
# 60 - 38 40,00 -
0 II I 20,00 9.8 1.9 '
[1] o 0,00 | | -
Cabecera

Tmndgcién  Primada  Secundarla  Media Superiar Centro Poblads Rural Disperso

=
=

m3anta Cataline  w Referents mSabe leery escribir  w o sabe beer v escribir
6. Pobraza
Indice de pobreza mullidimensional (Censo Dane 2018) Mecesidades Basicas Insalisfechas (Censo Dane 2018)
100 100 4a
55 58 &0 58
50 3
50 1® 25 i £ l , .
5
] | - | o — . — —
Total Rural Urano Total Rural Urbano
m3anta Catalina  mReferente = Zanta Cataling = Referente

7. Actividades econdmicas
Valor agregado per-capita (Dane, 2022)

[ Valor agragado (Miles de millones) [ 151 |Dane 2022 25 200
20
Distribucian del valor agregado por actividad econdmica (Dane 2015) E
15
= Agriculurs, ganaderiy, caza, siviculiurs a4

] ¥ pesca 10
| = Explolacin de minas y canletas 5 -
[

- Induslia manufaclurera Santa Cataling Rafarante
, MNimero empresas generan empleo farmal por cada 10.000 habilanles
» Consiruceicn "
(MinTrabajo, 20186)

= Comercio, reparacion, reslauranies y 20 i7

hole ks
« Establecimienios financietos, seguros y 15

clros servicies
= Suminiln de ekclricidad, gas y agua 10
« Transporie, aimacenamienis y 5 3

comunicaciones
1 [

Aclvidades de sevicios sociales y
personales Santa Catalina Referents

8. Ambiente y ecosistemas

Mo. De dreas protegidas (RUNAP, 2024 Listado de dreas protegidas (RUNAR, 2024)

| Tpe | MNombre |
UPNR | BosqueSecoElCebalMono Tl

o o 6o o o o o o o I
PNN DMM PR RFPN RFPR DRM AR DCS RNCS APM | |
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A partir de los resullados desagregados dal indice de desarrallo municipal se propone gue las enlidades adelanten acciones concralas sobra las siguilentes
dimansionas.

Dimensidn 1 Recomendacion 1 Dimension 2 Recomendacion 2 Dimension 3 Recomendacion 3
Dinamizar sactor Planeacion y
Actividades agmpelmuarin, ga|l1e.|dﬂlla Ambiente y Caontral de.lfﬂmstan'?ﬁn ¥ ordanamiento y Actualizar catastre urbana y rural
econdmicas turisma y sarvicios ecosistemas saneamienio basico gestion para al
asociados desarrollo

* Las acividades comprenden |2 siguisnte desagregacidn.

Actvidades Primarias: Induys [as acividades de agriculiura, ganaderia, silvicultura y pesca; y explotacion de minas y canleras

Mcvidades Ssoundarias: Induye las aciividades da industrias manudastureras ¥ comstrusdidn

Mcvidades Tercarias: Induys las aclividades da dlecricidad, gas y agua; comerdia; reparacian da vehiculos sulamafares; fransparts; algjamisrta y senvicios de comida; irfarmacion y comunicaciones; acividades
rancieras ¥ de Seguras, acividades inmabiliarias; acividades profesionales, centiicas y Woricas; aclvidades de Servicios adminisiralivas y de apoya; administracidn plblica ; educacidan; salud, aclvidades artisSicas,
de eriretenimisnio y recraacidn; acividades de los hogares indviduales.

= En ol caso de sducasidn supsrior, e coberiura bruta.

PN {Pargus Natural Nacional] - DNMI {Distita Nacional de Mansjo Infagrada) - PNR {Parque Natural Regional] - RFPN (Reserva Forestal Protecioras Nadionales) - RFPR (Reservas Farestales Protscioras
Regionales) - DRMI |Distita Regional de Mansjo itegrada) - AR (Aress de Recreacidn] - DCS | Diskita de Conservacian de Suslas) - RNCS (Ressrva Natural de la Sociedad Civil] - APM [Area Protagida
Muriicipal )

Figura 5-5 Ficha técnica por municipio para la caracterizacion.
Fuente: USAENE, 2024

En este instrumento se tuvo en cuenta aspectos e informacion clave tal como:

1. Perfil socioeconémico del municipio, en donde se incluyeron variables tales como el
coédigo DANE, categoria municipal, poblacién DANE 2024, distribuciéon poblacional

(rural-urbana) y participacion de la comunidad de acuerdo con su grupo étnico.
2. Comunidades étnicas, consejos y asociaciones comunitarios registradas.

3. Indice de desarrollo socioeconémico municipal con respecto al parametro nacional y

las actividades econémicas mas importantes.

4. Conectividad e infraestructura, esto es cobertura en servicios publicos con respecto al

referente departamental.

5. Educacion y cultura, lo cual se traduce en obtener una vision general de la cobertura

en temas educativos en el municipio y el indice de alfabetismo presente.

6. Pobreza, en donde se incluyo el indice de pobreza multidimensional y necesidades

basicas insatisfechas, cifras a partir de DANE 2018.
7. Actividades econdmicas que resaltan en el municipio, su agregado per capita y
numero de empresas que generan empleos formales por cada 100,000 habitantes.

el

8. Ambiente y ecosistemas, en donde se incluyen el nimero y listado de areas protegidas

dadas por el RUNAP.

9. Recomendaciones sobre los resultados desagregados del indice de desarrollo
municipal y acciones para realizar sobre las dimensiones de actividades econémicas,

ambiente y ecosistemas y planeaciéon y ordenamiento y gestién territorial para
desarrollo.

el

Se adjuntan las diez (10) fichas municipales las cuales estaran consignadas en el Anexo 4

para su consulta.
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Para el caso especial de los departamentos se usé la informacion publicada por el DNP, en
Terridata, Sistema de Estadisticas Territoriales, que permite obtener cifras indicadores
estandarizados y comparables que dan cuenta de los resultados en dimensiones de las
entidades territoriales del pais.

FASES DEL PROYECTO

Las fases del proyecto corresponden a una recopilacion extensa de fuentes de informacion
internacionales especificamente para proyectos edlicos costa afuera. Dentro de las fuentes de
informacion estudiadas se pueden mencionar:

A Guide to Offshore Wind Farm Development and Construction - WindCycle

Offshore wind farm development stages (youwindrenewables.com)

gov - Policy Statement on the Framework for Phase Two Offshore Wind (www.gov.ie)
Decode offshore wind engineering challenges at every stage | DHI Reservoir - Drops of
knowledge (dhigroup.com)

e Construction of an offshore wind farm - Iberdrola

Una vez recopilada la informacién de las etapas de los proyectos edlicos costa afuera y los
tiempos estimados por cada fase, se logré el siguiente esquema resumen:

Permiso de ocupacién temporal - 8 afios Concesion Marina - 30 afios* “Prormogabie por 15 arios

FASE DE OPERACION Y MANTENIMIENTO

Transporte Instalacion Conexion a la red

Desmantelamiento

Tareas Estudios previos Diseiio Manufactura puertosy i [ JE Pruebas de Desmontaje de
i Fondea d Embalsje carreteras provisionalesy de terrestra funcionamiento estructuras
i de Cableado Generacién de energia Limpiaza dal érea

= ¥ por
Consulta previa obra de materiales, materiales
Compra s aquipos maquinaris, insumos, Remocion cobartura dal lecho saroganaradores y tores
equipos y personal marino Reconformacion del

Pilotaje de los puntos de tereno
enclsje

Construccién de plataformas

Instalacion de

serogeneradores

Tendido cable submatino

Riegay tendido de

condustores linea de conexion

Tiempo 2afo 1afo 3anos 3afos 3ahos 2.5ahos 25afios 2ahos
duracion

Figura 5-6 Etapas y tiempo proyectos edlicos costa fuera
Fuente: Recopilacion USAENE

CARACTERIZACION EDUCATIVA
De acuerdo las areas de analisis seleccionadas, se generd una recopilacion extensa y analisis
de fuentes de informacion nacionales e internacionales con base del contexto educativo del

Caribe Colombiano, particularmente los departamentos de Atlantico, Bolivar, Sucre y
Magdalena. La relevancia de los analisis realizados se encuentra bajo los siguientes criterios:
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https://windcycle.energy/offshore-wind-farm-development-and-construction/#:%7E:text=A%20Guide%20to%20Offshore%20Wind%20Farm%20Development%20and,and%20Maintenance%20...%205%20Conclusion%20...%20More%20items
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Tabla 5-2 Fuentes de informacion para al analisis y caracterizacion de la caracterizacion
educativa

Entidad de Consulta Descripcion

Organizaciones Nacionales

Ministerio de Educacién Nacional (MEN) y el
Sistema Nacional de Informacion de
Educacion Superior - SNIES

Soporte al Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CAES)

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Sistema publico que recoge la informacion
censal, basada en registros administrativos, de
todos los estudiantes y universidades de
educacion superior.

Plataforma donde se registra los datos de
caracterizacion del registro calificado del
programa académico de educacioén superior.
Donde se presenta la informaciéon ordenada vy
secuencial a través del tiempo permitiendo
realizar la trazabilidad de la formacion del capital
humano para la productividad técnica vy
tecnolégica nacional.

Organizaciones Internacionales

La Agencia Internacional de
Renovables (IRENA)

Energias

El Laboratorio Nacional de Energia Renovable
(NREL)

La Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE)

Es una organizacion intergubernamental que
apoya a los paises en su transicidon hacia un
futuro energético sostenible y sirve como la
principal plataforma para la cooperacion
internacional, un centro de excelencia y un
repositorio de conocimientos en politicas,
tecnologia, recursos y finanzas sobre energias
renovables.

Organizacion que evallua posibles brechas de
fuerza laboral en energia edlica marina y
oportunidades para y cumplir con los objetivos de
energia limpia de la Oficina de Eficiencia
Energética y Energia Renovable del
Departamento de Energia de EE. UU.
Organismo de cooperacién, coordinacion y
asesoria técnica, con el objetivo fundamental de
fomentar la integracién, conservacion, racional
aprovechamiento, comercializacion y defensa de
los recursos energéticos de la Regién.

Fuente: Recopilacion USAENE
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6 DELIMITACION GEOGRAFICA DEL AREA DE INFLUENCIA DEL ESTUDIO

Teniendo en cuenta los avances contemplados en la Hoja de ruta para el despliegue de la
energia edlica costa afuera en Colombia (2022) y |a iniciativa del gobierno a través del Primer
proceso competitivo para el otorgamiento del permiso de ocupacion temporal sobre el area
convocada en la primera ronda denominada Caribe Central para el desarrollo de proyectos de
energia edlica costa fuera, existen unas areas geograficas delimitadas que se determinaron
con base en el cruce de diferentes variables que definen la viabilidad y factibilidad de
desarrollar proyectos de energia edlica costa afuera en cuatro departamentos, los cuales son:
Atlantico, Bolivar, Magdalena y Sucre.

Bajo esta premisa, se identificd un area de analisis preliminar a partir de los departamentos y
municipios costeros, en donde bajo un primer escenario se obtuvieron 15 municipios a analizar
que correspondian a las areas de costa de los departamentos seleccionados. Es importante
mencionar que estos 15 municipios respondieron a un analisis preliminar meramente basado
en la observacion de las areas costeras que correspondian a los departamentos solicitados en
el estudio y sus términos de referencia,

Posteriormente, se obtuvo la informacién cartografica correspondiente a las areas destinadas
para adjudicacion de ocupacién que definieron el MME en conjunto con la DIMAR, se realizd
la superposicion cartografica de dicha area con las jurisdicciones de los de municipios y
departamentos, limitando el area de analisis a los municipios con area de costa que se
encuentra dentro del area general de nominacién. Este analisis dio mas precision al area del
proyecto y delimité los municipios a caracterizar dentro de los cuatro departamentos.

Esta metodologia de seleccion de area de proyecto permite un analisis mas profundo y
enfocado en aquellos municipios con afectacion directa por tener costa sobre el area
determinada por la DIMAR.

Asi las cosas, el area de analisis, comprende los cuatro departamentos mencionados
anteriormente y se acota a diez (10) municipios costeros, en este orden de ideas, tenemos que
la caracterizacién se realizara en los siguientes municipios

Tabla 6-1 Departamentos y municipios dentro del area de analisis.
DEPARTAMENTO MUNICIPIO DEPARTAMENTO MUNICIPIO ‘

Atlantico Barranquilla Magdalena Sitio Nuevo
Juan de Acosta
Piojo
Puerto Colombia
Tubara

Bolivar Cartagena de Indias Sucre San Onofre
Santa Catalina

Turbana

Fuente: USAENE, 2024.
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Figura 6-1 Departamentos y municipios dentro del area de andlisis.
Fuente: USAENE, 2024.

Una vez definida el area de analisis se procedié a cruzar informacion cartografica de
importancia ambiental (areas de caladeros de pesca y de aptitud pesca artesanal marinade —
AUNAP, presencia de areas protegidas dentro del RUNAP, areas de importancia ambiental
INVEMAR,, infraestructura presente en la zona, tales como puertos principales y zonas
francas; y comunidades presentes para determinar los posibles conflictos o sinergias que se
deben tener en cuenta al momento de desarrollar estos proyectos edlica costa afuera, lo cual
se desarrollara en el punto 6.5 del presente documento y se encuentra consignado en las
fichas de caracterizacion realizadas para municipio, consolidado como el Anexo 4.

Un punto para tener en cuenta en esta definicion de area es que tal y como se refleja en el
ANEXO A de la Resolucion No. 40284 de 2022 (Figura 6-2), el area disponible para el
desarrollo de proyectos de generacion de energia edlica comprende dos poligonos. El primero
corresponde al Area General de Nominacién y el segundo al area propuesta por la DIMAR
(puntos amarillos) que es mas pequefa en la cual se descartaron las areas protegidas y de
conservacion como también rutas de transito identificadas por la DIMAR. En este orden de
ideas, se entiende que el area disponible para el emplazamiento de proyectos de energia
edlica es de 10,665 km? siendo un area amplia con respecto a la contemplada por DIMAR y si
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algun desarrollador tiene la iniciativa de emplazar un proyecto en las areas disponibles, es
factible realizarlo, pero debera realizar un Estudio de Aptitud y someterlo a consideracion del
ANLA.
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Figura 6-2 Area general de nominacion Resolucion No. 40284 de 2022 — Anexo A, Areas para el

desarrollo de parques edlicos off shore 2023

Fuente: MME, ANH, DIMAR, 2023
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7 MAPEO DE ACTORES EN EL AREA DE ANALISIS

El analisis de stakeholders o mapeo de actores es el proceso mediante el cual se recopila
informacion de las partes interesadas que se veran afectadas por un proyecto, una medida
administrativa o actividades especificas. Este proceso tiene como obijetivo identificar cuales
son las partes de mayor relevancia e importancia, permitiendo establecer una priorizacion en
materia de relacionamiento para asegurar un buen resultado en la gestion de cualquier
proyecto. Segun el Project Managment Institute el mapeo de actores se define como:

“(...) el analisis de las partes interesadas generalmente se refiere a la variedad de
técnicas o herramientas para identificar y comprender las necesidades y expectativas
de los principales intereses dentro y fuera del entorno del proyecto. Comprender los
atributos, las interrelaciones y las interfaces entre los defensores y oponentes del
proyecto nos ayuda a planificar estratégicamente nuestro proyecto. Aqui radica una
gran parte del riesgo y la viabilidad de nuestro proyecto y, en ultima instancia, el
apoyo que debemos obtener y retener de manera efectiva.

Se debe llegar a comprender no solo el entorno interno del proyecto, sino también las
entidades, incluidas en las interfaces, que se extienden al entorno externo. Esto requiere
multiples habilidades para discriminar entre grupos de proyectos y ayudar a desarrollar
coaliciones potenciales de apoyo o, si es necesario, reducir el impacto de una posicién
invisible3.Por ello para la identificacion de los actores relevantes dentro del primer proceso
competitivo de energia edlica costa afuera en Colombia se analizaron los siguientes aspectos:

e Se reconocieron los actores claves para el primer proceso competitivo de energia
eolica costa afuera en Colombia desde distintos ambitos de incidencia.

e Se identificaron los actores de Influencia significativa en el proceso competitivo.

e Se analizaron los roles, responsabilidades y competencias en el marco del primer
proceso competitivo de energia edlica costa afuera en Colombia

e Se comprendieron las necesidades y expectativas dentro y fuera del entorno del primer
proceso competitivo de energia edlica costa afuera en Colombia.

71 LISTADO DE ACTORES IDENTIFICADOS Y AMBITOS DE INCIDENCIA

A partir de las entidades nacionales y locales identificadas en el Producto No. 1, se elaboré un
listado de los actores nacionales y locales con incidencia en la socializacion y puesta en
marcha del primer proceso competitivo. Posteriormente, se clasificaron segun las categorias
definidas por el equipo consultor, que son las siguientes:

3 Smith, L. W. (2000). Stakeholder analysis: a pivotal practice of successful projects. Paper presented
at Project Management Institute Annual Seminars & Symposium, Houston, TX. Newtown Square, PA:
Project Management Institute.
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1. Usuario de la informacién, en este caso el usuario de informacion sera el Ministerio de
Minas y Energia y el Banco Interamericano de Desarrollo, quienes son los interesados en este
primer proceso de identificacién de actores, relacionamiento y oferta educativa en el area de
estudio. Adicionalmente, se puede incluyen a los ejecutores o promotores de los proyectos
como usuarios de la presente informacion.

2. Actores externos al proceso, estos son aquellos que no hacen parte de instituciones
publicas pero que son directamente vinculados al proceso, debido a su nivel de incidencia e
importancia. Dentro de estos actores, se encuentran las organizaciones de base y
comunidades étnicas, actores imprescindibles en el proceso de disefo de la metodologia de
relacionamiento. También estan las agremiaciones, centros de formacion regionales y
nacionales, universidades. Estos ultimos son importantes para determinar qué tipo de oferta
existe en la region y a quienes desde esta instancia son importantes de vincular y fortalecer.

Entre los gremios locales identificados se encontraron las camaras de comercio de las
ciudades de Barranquilla y Cartagena, Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales,
Asociaciones de pescadores artesanales, Asociaciones de Productores Agropecuarios y
asociaciones de turismo, entre otros.

3. Instituciones publicas, son las instituciones requeridas dentro del ambito publico
vinculantes dentro del proceso. Dentro de estas encontramos instituciones locales regionales
y nacionales tales como las alcaldias municipales, gobernaciones departamentales,
organismos publicos de composicién mixta, ministerios, entre otros.

Para una mejor comprensién del lector, el listado de estos actores, se encuentran en el Anexo
1, en donde se encontraran las entidades locales (alcaldias, consejos municipales y CAR’s y
universidades de la regién, organizaciones de base, comunidades étnicas) y en el Anexo 2, se
pueden observar los gremios catalogados por sector econdmico que nos brinda informacion
clara sobre las asociaciones y actividades econdémicas desarrolladas en el area de analisis.

En este orden de ideas, para ayudar en la comprension del ejercicio por parte del lector, se
representaron los actores de forma visual (ver Figura 7-1). Esto permitid identificar a los
actores catalogados como instituciones publicas, actores externos, actores internos y el
usuario de esta informacion

30



e —————
= -

Doc.AN-C-1412-02
Fecha: 04/06/2024

Rev. 02

CARACTERIZACION SOCIAL - FOCO EDUCACION

BID — Ministerio de Minas y Energia

31

USAENE, 2024.

“Buenaado.by [BIMy UPIDED|)|UE| 8P PEPILN vadn - -
“Effiau3 £ e 9p oueIs ann e AT
owsENY A oW “BUISNPU| 8P GURISIUIN 121N e - s ~
J0B1U] 9P OLBISIU m v - _ OSIHOND)D 7 _ W S N
“IBUOOEN U9ITEINPT P OLOISIUIY NaW e e AN
“DIQUAI1S03 0JOUESAQ K S1UOKY P SUBISIU SO ’ - T N
. . - R dyNnY b
[einy ofjosesag £ eanjnapby ap ouslsuN HAVW ’ - ~. \
“e)B:0u3 ) 8p elue))3 s dNd P Y 5 \
upises & sejeucizuaauny oy se)fiieu3 ep opuoy 300N \\ J7 ~ . N
BB [EIBUBS) UGII9BI( YWD \s , ’ \ . ,z
s ofa ’
EORETLRIG 9 [PHOLIEL TR0 e / an | v SIQYOINNNOD S3V)01 SOIW3YD Y| wedn *
U|IBAUE|] B [EUDITEN ofasuo))| dND / / A A
“se{euo|fay sEwougIny seunjaeiodin) SHYD I ! Py / \
“OlIOUESHQ P OUBILAEIB| 0IUEG a8 ___~ I5v9 30 R -7 D ~ / /
“B258g & BINNIINIY BP [BUIOBN PEPLOINY | dVNNY I /s \ v
oI o7 e Hauhy e ____ SINOPDVZINYOYO |~ / _., /
B|qUDj0)) B SOUBSALIIT 8P [EUCIIEN UQIIE|I0SY JaNY " \} 1
! swvo |/ )/ _ SYSIHAINT _ sl |i|  wavw |
! i N SIOVQISEIAINN | | '
1 1
sogensp | ——+—F— %
- 1
| 1
' J0SOHIND | |
| ! Qg - IV
i \ \
! “WLda \ \
Ll oswmamvsy | Y
\ \ YIBINOT0D Y35 _..
\ \
\ A ’
\ e
\ 54 IvdIN -
Y SOrISNOD 5 IONY
AN NOIDYIINMINOD
N 30S010IW L S
sajeuonnjysul AN -7 SINOIDYNH3EDD |4
N S oaee”T
S2.J0)y o ‘
N ~ I-u.u..' L
AN Svawav DIN o7
) -~ e
~ ~ - -
s - - -

- -

- -
- -
e -——-

Figura 7-1 Mapeo de actores por categorias.
Fuente



BID — Ministerio de Minas y Energia Doc.AN-C-1412-02

Rev. 02

CARACTERIZACION SOCIAL - FOCO EDUCACION Fecha: 04/06/2024

Una vez identificados los actores por categoria, se clasificaron cada uno de los actores por
ambitos territoriales. Esto quiere decir que depende de su incidencia en el territorio, se
clasificaron como locales, regionales y nacionales. Dichos actores se deberan involucrar
dentro de la estrategia de relacionamiento comunitario para garantizar una buena convivencia
en el territorio.

En el proceso de reconocimiento e identificacion del mapeo de actores se construyd una base
de datos en donde se encuentran la totalidad de los actores locales, regionales y nacionales,
Anexo 1 — Base de datos actores de interés. De manera global, los actores son:

e 5 actores locales, dentro de los que se encuentran instituciones publicas como lo son
las alcaldias y sus secretarias técnicas, corporaciones autbnomas regionales, gremios
locales, universidades y centros de capacitaciones, entre otros; que estan presentes
en el area de estudio. Dentro de esta categoria estan las comunidades étnicas y sus
organizaciones de base.

e 26 actores nacionales dentro de los cuales estan las instituciones publicas nacionales
(ministerios y agencias adscritas), gremios nacionales y asociaciones del sector.

Es de resaltar que el mapeo de actores es una propuesta de vision del consultor y en cualquier
momento podra ser actualizado para que garantice que los ejecutores y empresas del sector
energético que decidan adelantar los proyectos se sujeten a lo establecido por la norma en
materia de consulta previa y licenciamiento ambiental desde el componente de participacion
comunitaria.

Adicionalmente, vale la pena sefalar que lo anterior no evitara la necesidad de realizar un
mapeo de actores en el caso de cada proyecto en concreto y por parte de cada ejecutor del
proyecto al cual se le haya sido adjudicadas las areas nominadas, sin embargo, la informacion
permite a los diferentes interesados contar con informacion de referencia y definir acciones
para potencializar las capacidades de las regiones e integrar mejor los proyectos en los
territorios. Esto con el fin de que para un caso mas especifico haya la necesidad de indagar
con los actores locales y tener un espectro amplio sobre el area del proyecto.

A continuacién, un resumen de los actores por cada uno de los ambitos territoriales:
e Ambito local:
Se identificaron cinco (5) grupos de clasificacion por ambito y trece (13) tipo de actores. Entre

esta categoria incluimos las entidades de orden municipal y departamental, ver Tabla 7-1. Se
analizaron las competencias de cada uno segun el interés del proyecto.
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Tabla 7-1 Actores locales y regionales de acuerdo con su incidencia politica administrativa.

ACTORES DEL ACTORES DEL ACTORES DEL ACTORES ACTORES DEL
SECTOR PUBLICO SECTOR PUBLICO DE SECTOR SOCIAL PRIVADOS SECTOR ACADEMICO

COMPOSICION MIXTA (REDES O Y MEDIOS DE
GREMIOS) COMUNICACION

Alcaldias Municipales CTP - Consejos Comunidades Gremios Locales Universidades locales
Territoriales de étnicas registradas, del Sector
Planeacion resguardos Privado.

indigenas y consejos
comunitarios
legalmente
constituidos,
asociaciones

indigenas.
Concejos Municipales CAR - Corporaciones Asocomunales, Centros de Formacion e
Autonomas Regionales Federaciones o Investigacion Locales
Redes de
Organizaciones
Sociales
Gobernaciones Medios de Comunicacion
departamentales Locales
Asambleas CTP — Consejos
departamentales territoriales

departamentales.

Fuente: USAENE, 2024.

Para el caso de las alcaldias municipales, se identificaron como actores claves los despachos
de los alcaldes, secretaria de gestion social, secretaria de planeacién, secretaria de desarrollo
econdmico y, por ultimo, secretaria de educaciéon. También se identificaron los consejos
municipales que son los organismos de decision politica, administrativa y financiera de los
municipios. Estos son fundamentales porque tienen a su cargo la aprobacion de planes y
programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas, dictar las normas necesarias
para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

Al tener debidamente involucradas a las alcaldias, permitira que sean los primeros
interlocutores con las comunidades, y estos mismos, sean los articuladores de las iniciativas
o inquietudes que presenten estas comunidades frente al gobierno nacional en el marco del
primero proceso competitivo y del desarrollo de proyectos en sus territorios. Vale la pena
resaltar que Colombia y su carta politica se basa en la descentralizacion, donde es deber de
los gobiernos locales ejercer su funcién en el territorio y estar en la capacidad de llevarla a
cabo.

En el area de andlisis se encontraron también cuatro (4) gobernaciones que representan los
departamentos de Atlantico, Bolivar, Magdalena y Sucre. También se recomienda vincular al
despacho del gobernador para que sea el articulador con la secretaria designada para
acompanar este proceso y a sus asambleas departamentales, quienes a su vez son instancias
politicas y de participacion comunitaria para asegurar la toma de decisiones en los planes de
desarrollo y la rendicion de cuentas de los recursos publicos ejecutados bajo esta premisa.

En el caso de los Consejos Territoriales de Planeacion (CTP) son los encargados de organizar
y coordinar una amplia discusiéon sobre el proyecto del plan de desarrollo, mediante la
organizacién de reuniones regionales y locales con los consejeros, en las cuales intervengan
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todos los sectores, con el fin de garantizar eficazmente la participacion ciudadana de acuerdo
con el articulo 342 de la Constitucion Politica de 1991. Es importante que en los planes de
desarrollo se vayan incluyendo los proyectos o iniciativas de proyectos de energia edlica costa
afuera que se quieren ejecutar en los municipios, para que asi mismo sea una voluntad politica
trabajar articuladamente para lo logro de los proyectos.

Los CTP son instancias de participacién y promueven el control social a la gestion publica en
el municipio, distrito y departamento. Por lo anterior, son entes que deben permearse dentro
el proceso para facilitar y orientar las inversiones que tanto el municipio como el departamento
requieren como preparatorios para orientar el proceso competitivo.

Las Corporaciones Autonomas Regionales (CARS) por tener un ambito local / regional, son
actores claves que permitiran articular la politica nacional con el ordenamiento del territorio y
su planificacion de desarrollo local.

e Corporacién Autbnoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

e Corporacion Autonoma Regional de Canal del Dique — CARDIQUE.

e Corporacién Autdbnoma Regional del Atlantico — CRA.

e Corporacién Autdbnoma Regional del Magdalena — CORPAMAG.

e Corporacion Autbnoma Regional del Rio Grande del Magdalena - CORMAGDALENA

Segun la Ley 99 de 1993, las CARS son autoridades maximas en materia ambiental y son
quienes articulan las politicas publicas en el territorio. Ademas, tienen la capacidad de
promover la participacion comunitaria, ejercer el control sobre los proyectos que pueden llegar
a ser licenciados y su respectivo control y participar en la construccion educativa ambiental de
la region.

Para el caso de los distritos especiales como son Cartagena y Barranquilla, las secretarias de
Ambiente seran entidades que paralelamente se veran incluidas en los tramites de
licenciamiento ambiental en donde la ANLA y CARS elevaran consultas especificas sobre
licencias ambientales que estén en evaluacion.

Un grupo de gran relevancia dentro del proceso, son las organizaciones de base, comunidades
étnicas registradas, resguardos indigenas constituidos, consejos comunitarios vy
agremiaciones, actores de la sociedad civil imprescindibles para garantizar que los proyectos
de energia edlica costa afuera asignados sean sostenibles durante el tiempo de prefactibilidad,
construccion y operacion.

Las organizaciones de base son grupos comunitarios formados por miembros de una
comunidad especifica que se unen para abordar problemas locales, defender sus intereses y
promover el bienestar colectivo. Estas organizaciones operan a nivel local y se caracterizan
por su estructura democratica y participativa, donde los miembros tienen voz y voto en la toma
de decision. Dentro de estos podemos encontrar asociaciones de vecinos, cooperativas,
comités y otras formas de organizacién comunitaria que emergen de las necesidades y
aspiraciones de miembros. En el area de analisis, tenemos organizaciones de base que se
autorreconocen como comunidades negras, pero que, a su vez, tienen funciones asociativas
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en temas de pesca, agropecuario, asociaciones comunitarias de mujeres, fundaciones para el
desarrollo, entre otras.

Las comunidades étnicas mas representativas en el area de analisis son los consejos
comunitarios y estas figuras, en algunos casos estan asociados a la configuracién de territorios
colectivos y que, en su interior, poseen organizaciones de base y la conformacion de gremios.

Los gremios son asociaciones formadas por personas que comparten una misma profesion,
oficio o actividad econémica. Su propésito principal es representar y defender los intereses
comunes de sus miembros, promover el desarrollo de la actividad que ejercen y mejorar las
condiciones laborales, sociales y econdmicas del sector que representan. Los gremios pueden
variar en tamano y alcance, desde pequefios grupos locales hasta grandes organizaciones
nacionales e internacionales. Estos pueden ser visualizados en el Anexo 2, en donde se
pueden hacer revisiones segun el sector econdmico y verificar la presencia de estos en los
municipios analizados.

En el area de influencia del estudio, con la informacion de datos abiertos publicada por el
Ministerio del Interior, se han identificado las siguientes organizaciones de base de
comunidades negras, consejos comunitarios, asociaciones indigenas, comunidades indigenas
ubicadas dentro y fuera de resguardo y resguardos indigenas legalmente constituidos:

e 267 organizaciones de base de comunidades negras registradas en la Direccion de
Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, informacion con corte
a noviembre de 2019.

¢ Nueve (9) consejos comunitarios registrados en la Direccién de Comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras, informacién con corte a noviembre de 2019.

e 29 aspiraciones de consejos comunitarias para el reconocimiento de MinlInterior.

e 15 comunidades indigenas por fuera de resguardo, registradas en la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior.

¢ Presencia de siete (7) pueblos indigenas, debidamente registrados en la Direccién de
Asuntos Indigenas, Roms y Minorias.

e Un (1) organizacion indigena en el departamento del Magdalena, denominada
Asociacion de Autoridades Tradicionales Kogui del Magdalena (MUNKUAWINMAKU),
la cual no esta dentro del area de influencia del estudio, pero que se considera que
debe tenerse en cuenta por tratarse de unas comunidades que tienen territorio indigena
sagrado en el departamento de Magdalena y se encuentran inscrito como resguardo
indigena.

El detalle de esta caracterizacion se desarrollara en el numeral 6.4 abordando cada uno de los
municipios donde se analizé dicha informacién y desagregando los actores sociales
identificados.

En cuanto a los gremios locales el sector privado se incluyé como actor dentro del ambito local
y de incidencia gremial y cabildeo, teniendo en cuenta que los gremios promueven,

4 https://www.mininterior.gov.co/datos-abiertos/
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representan y protegen los intereses de los miembros en relacién con leyes, regulaciones,
imposiciones tributarias y temas actos de politica publica que los pueda afectar.

Por ejemplo, los gremios identificados en el area de influencia del estudio camaras de comercio
de Barranquilla y Cartagena, la Asociacion Nacional de Empresarios, la Asociacion de
Pescadores Artesanales de Juan de Acosta y la Asociacion de Usuarios de Campesinos de
Santa Catalina, entre otros. Para un mayor detalle, véase el Anexo 2 — Agremiaciones.

La mayoria de las asociaciones juegan un papel crucial en la determinacién de la forma en
que se mueve su industria y el comercio, y promueven estandares de productos y buenas
practicas empresariales, entre las que se encuentran el respeto por las normas de libre
competencia.

La caracterizacion de los gremios permite tener una vision comercial e industrial del area de
analisis, y adicionalmente, identificar los potenciales socios que permitan obtener un equilibrio
entre la oferta y la demanda y el trabajo a todos aquellos que formasen parte del gremio. Es
asi, que dentro de la informacion recopilada se registran aproximadamente 155 asociaciones,
fundaciones, corporaciones y gremios, en donde se registra que la mayor participaciéon de
estos se da en el sector agropecuario, seguido del turismo y otros servicios (Anexo 2 —
Agremiaciones)

Dentro del sector agropecuario, se tienen identificados actividades agricolas y pesqueras
como fuerte de la region, los cuales se pueden ver reflejados en el nimero de gremios y
asociaciones conformadas con este fin.

Para el sector académico, el mapeo de actores ha identificado a trece (13) universidades
locales presentes en los departamentos tal y como se observa en la Tabla 7-2.
Adicionalmente, se registran los cuatro (4) centros regionales del SENA para cada
departamento.

Tabla 7-2 Instituciones educativas con sede principal en el area de analisis.

UNIVERSIDAD DE CIENCIAS BOLIVAR CARTAGENA
AMBIENTALES Y APLICADAS — UDCA

UNIVERSIDAD DE CARTAGENA BOLIVAR CARTAGENA

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE BOLIVAR CARTAGENA

BOLIVAR

FUNDACION UNIVERSITARIA BOLIVAR CARTAGENA
ANTONIO DE AREVALO — UNITECNAR

ESCUELA NAVAL DE CADETES BOLIVAR CARTAGENA

ALMIRANTE PADILLA
UNIVERSIDAD DE SUCRE SUCRE SINCELEJO

ESCUELA DE'FORMACION DE
INFANTERIA DE MARINA

UNIVERSIDAD DEL ATLANTICO ATLANTICO BARRANQUILLA
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA MAGDALENA SANTA MARTA

UNIVERSIDAD DEL NORTE ATLANTICO BARRANQUILLA
UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR ATLANTICO BARRANQUILLA
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CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA ATLANTICO BARRANQUILLA
COSTA CUC
ESCUELA NAVAL DE SUBOFICIALES ATLANTICO BARRANQUILLA

ARC BARRANQUILLA
SENA REGIONAL NORTE

SENA REGIONAL ATLANTICO ATLANTICO BARRANQUILLA
SENA REGIONAL BOLIVAR BOLIVAR CARTAGENA DE INDIAS
SENA REGIONAL MAGDALENA MAGDALENA SANTA MARTA
SENA REGIONAL SUCRE SUCRE SINCELEJO

Fuente: MEN-SACES 31 de diciembre de 2022. USAENE, 2024

Estas instituciones educativas juegan un papel crucial en el apalancamiento de ofertas
educativas formal y no formal, teniendo en cuenta que el SENA desde su misionalidad ofrece
y ejecuta la formacioén profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas
en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del
pais (Ley 119/1994)°, y contribuyen a la generacién de empleos relacionados con el sector
eléctrico, la contratacion de mano de obra requerida para la construccién de este tipo de
proyectos y la oferta-demanda de los bienes y servicios en la region.

Dentro de las instituciones educativas encontramos al SENA regional norte, el cual tiene por
objetivo de brindar formacioén técnica y tecnoldgica en los habitantes de la regién interesados
en formarse para el trabajo y para aquellos que desean crear empresa.

El SENA Regional Norte tiene incidencia en los departamentos de Bolivar (4 centros de
aprendizaje), Atlantico (4 centros de aprendizaje), Sucre (1 centro de aprendizaje), Magdalena
(2 centros de aprendizaje). Estos centros de aprendizaje tienen tematicas especificas y se
han identificado los centros que pueden ser susceptibles de fortalecer en cuanto a la oferta
educativa requerida para este tipo de proyectos, estos son abordados en el diagndstico
educativo, numeral 10 del presente documento.

e Ambito nacional:

Dentro de los cuatro (4) sectores se identificaron diecinueve (19) actores principales, que
corresponden en su mayoria a instituciones publicas que tienen dentro de sus funciones
aportar en el relacionamiento comunitario, educacién y desarrollo econémico.

A continuacion, en la Tabla 7-3 se resumen los actores de acuerdo con su ambito de incidencia
nacional:

5 https://www.sena.edu.co/es-co/sena/Paginas/misionVision.aspx
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Tabla 7-3 Actores nacionales de acuerdo con su incidencia politica y normativa.

ACTORES DEL SECTOR ACTORES DEL ACTORES DEL SECTOR ACTORES DEL SECTOR
PUBLICO SECTOR PUBLICO SOCIAL ACADEMICO Y MEDIOS DE

DE COMPOSICION COMUNICACION
MIXTA

Congreso de la Republica de CNP - Consejo ANDI - Asociacion Nacional Universidades de caracter
Colombia Nacional de de Empresarios de nacional
Planeacion Colombia.
MI — Ministerio del Interior Ser Colombia - Asociacion Centros de Formacion e
de Energias Renovables Investigacién nacionales
AUNAP - Autoridad Nacional de Medios de Comunicacion
Acuicultura y Pesca Nacionales

Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria - UPRA

MADR - Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

MME - Ministerio de Minas y
Energia

Fondo de Energias no
Convencionales y Gestion Eficiente
de la Energia - FENOGE
MMA - Ministerio de Medio
Ambiente

ANLA — Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales

ME — Ministerio de Educacion

MCIT - Ministerio del Comercio,
Industria y Turismo

DIMAR - Direccién General
Maritima Colombiana (Capitanias
de puerto)

ANH — Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

Fuente: USAENE, 2024

El Congreso de la Republica tiene el primer puesto de estos actores, teniendo en cuenta que
le corresponde, esencialmente, reformar la Constitucion, hacer las leyes y ejercer el control
politico sobre el gobierno y la administracion.

Teniendo en cuenta las dinamicas politicas de Colombia que se dan entre el congreso y los
departamentos, municipios y los concejos municipales y departamentales, el primer proceso
competitivo debe permearse entre los niveles politicos y darle la relevancia necesaria para el
desarrollo de los proyectos en la region. Es asi como debe ser el principal articulador de la
politica nacional con la local garantizando que los recursos requeridos para el desarrollo de
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estos proyectos sean asignados a los municipios y departamentos a través de sus planes de
desarrollo tanto nacional como local.

El segundo actor principal es el Ministerio del Interior, dentro del cual se identificaron las tres
direcciones técnicas fundamentales: i) la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
(DAIRM), ii) Direccion de Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras
(DCNARP), vy iii) la Direccion Autoridad Nacional de Consulta Previa (DANCP). Estas
direcciones técnicas tienen a su cargo el reconocimiento y registro de las comunidades étnicas
en Colombia. Para estas entidades la recomendacion es la actualizacion permanente de las
bases de registro de las organizaciones de base, concejos comunitarios y comunidades
indigenas. Y con respecto al reconocimiento y registro, establecer parametros claros para el
reconocimiento, tiempos de respuesta expeditos y adicionalmente, una coordinacion
interinstitucional constante con las secretarias de gobierno o asuntos indigenas, quienes
también efectuan un registro en cada municipalidad. Lo anterior, debido a que Unicamente se
encontré informacion publica actualizada a 2019.

Por otro lado, esta la AUNAP quien desde la Direccion de Técnica de Administracion y
Fomento y su Direccién Regional de Barranquilla, siendo un ente adscrito al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, es el encargado de ejecutar la politica pesquera y de
la acuicultura en el territorio colombiano, ordenamiento, administracion, control y vigilancia de
los recursos pesqueros, y de impulso de la acuicultura propendiendo por el desarrollo
productivo y progreso social. Basados en estas dos ultimas premisas, el ordenamiento marino
e impulso del sector productivo, tendra que conversar con la DIMAR y definir conjuntamente
las areas destinadas a los proyectos edlica costa afuera, y que estas cohabiten con las areas
de potencial pesquero artesanal del cual dependen las comunidades costeras.

La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA por su parte, es la unidad encargada
de planificar e implementar un ordenamiento de territorio agropecuario y en este orden de
ideas, también puede contribuir y aportar las prioridades de alternativas productivas
agropecuarias a partir de la oferta y la demanda, que se han identificado en los diagnésticos
departamentales insumos para los planes de ordenamiento productivo social de la propiedad
rural.

El Ministerio de Agricultura es el articulador de estas dos entidades adscritas, por esto figura
como actor externo del proceso a considerar. Asi como también el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, quien tiene a su cargo establecer mecanismos, permanentes y eficaces
que garanticen una mayor participacion de los sectores econdmicos y de la sociedad civil de
acuerdo a las politicas de desarrollo econémico y social del pais.

En el caso del MADS y la ANLA, son actores fundamentales para determinar viabilidad
ambiental de los proyectos edlica costa afuera. Los ejecutores tendran que sujetarse a la
normatividad colombiana en materia ambiental y solicitar licenciamiento ambiental ante la
ANLA.
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El ANLA es la entidad encargada de evaluar las solicitudes de licencias ambientales y planes
de manejo ambiental o su modificacion para definir la viabilidad ambiental de los proyectos,
obras o actividades y controlar el cumplimiento de los términos en los procesos de permisos,
licencias y tramites ambientales, y verificar la suspension de estos, en los asuntos de
competencia de la entidad, entre otros. Sobre el particular, es importante mencionar que a la
fecha no se han expedido términos de referencia para proyectos edlicos costa afuera, lo cual
es fundamental para el desarrollo y licenciamiento de los proyectos, y o cual estandarizara las
pautas para la evaluaciéon ambiental y social. Sin embargo se tiene conocimiento que por parte
del ANLA se encuentran trabajando internamente en la elaboracion y expedicién de términos
de referencia para parques edlicos costa afuera y surtiendo las actualizaciones de los términos
de referencia para parques edlicos en costa.

En cuanto a la ANH, es la entidad designada como Administrador del Proceso Competitivo de
acuerdo con la Resolucion 40234 de 2023 y, conforme al articulo 3 de la Resolucién Conjunta
40284 de 2022, Resolucion 40721 de 2023 y sus modificatorias. Y es quien estara liderando
las adjudicaciones de areas potenciales para el desarrollo de proyectos de energia edlica costa
afuera. En el caso de la DIMAR, es la autoridad maxima en navegacién maritima y es quienes,
gracias al trabajo con otras entidades han determinado las areas nominales.

La ANDI, SER COLOMBIA y FENOGE, pueden llegar a ser impulsores de las iniciativas que
se determinen para activar la productividad en la zona, enfocandose en el fortalecimiento de
capacidades para atender la alta demanda en mano de obra y empleos que traeran este tipo
de proyectos a la zona. Y para el caso de las universidades, son estas las encargadas de
estructurar los programas de formacion académica y tecnoldgica requerida para las
actividades constructivas del parque, que ademas ayuden a mitigar los efectos sobre la
poblacion convirtiéndose en capacitadores de mano de obra requerida para el desarrollo de
los proyectos, como se analizara mas adelante.

Para una mayor comprension los roles en el relacionamiento comunitario, desarrollo
econdmico y educacion de cada uno de los actores identificados, referenciarse al Anexo 3 —
Formato de Identificacion y Clasificacion de actores.

7.2 ANALISIS DE ACTORES CON RESPECTO LOS ROLES PROPUESTOS POR EL
PROYECTO EN EL MARCO DEL PRIMER PROCESO COMPETITIVO, SU NIVEL Y TIPO DE
INCIDENCIA.

Teniendo como referencia el instrumento regulatorio entre el Ministerio de Minas y Energia y
la Direccion General Maritima — DIMAR, la Resolucién 40284 de 2022 y su Resolucion
modificatoria 40712 de 01 de diciembre de 2023, que convoco a la primera ronda del proceso
competitivo y bajo el cual se otorgaran Permisos de Ocupacion temporal sobre areas maritimas
en el Caribe colombiano con destino al desarrollo de proyectos de generacion de energia costa
fuera, se analizaron los conjuntos de actores por competencia en cada ambito territorial.

Para cada actor se establecié el campo de incidencia principal, en lo que tiene que ver con las
tres tematicas abordadas por el contrato CO-T1663-P003, entre BID-MME y USAENE:
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relacionamiento comunitario, desarrollo econémico y componente educativo, indicando si
actua en algunos de estos campos previamente identificados (Figura 7-2).

Una variable que se consideré como tema transversal, es el rol politico que tiene cada uno de
estos actores para la efectiva gestion de los proyectos. Es claro que la voluntad politica que
se realice a este tipo de iniciativas hara que en los territorios haya una linea clara del cémo,
cuando y donde se deba ejecutar la politica y los proyectos que hayan sido adjudicados por la
ANH. Y de esa forma, poder fortalecer las capacidades de los municipios para una mejor y
eficiente respuesta.

Rol Relacionamiento

comunitario Rol Desarrollo Econémico Rol Educacién

Rol relacionamiento politico

Figura 7-2 Roles analizados para cada uno de los actores, lineamientos del proyecto BID-MME.
Fuente: USAENE, 2024

A continuacion, se presenta los actores locales y nacionales identificados y al rol en el cual
segun su competencia aporta a los tres pilares fundamentales del proyecto. En la Tabla 7-4 se
puede observar que la totalidad de los actores locales identificados tienen roles y
competencias en el relacionamiento comunitario, desarrollo econémico y el componente
educativo lo cual indica la importancia de vincularlos desde el inicio del proceso competitivo
para que la policita a nivel local tenga una incidencia positiva.

Tabla 7-4 Actores con actuacion en el ambito local.

RELACIONAMIENTO

COMUNITARIO DESARROLLO ECONOMICO COMPONENTE EDUCATIVO

1. Alcaldias municipales
2. Consejos municipales

3. Gobernaciones departamentales
4. Asambleas departamentales

5. Consejos territoriales de planeacion
6. Corporaciones Auténomas regionales
7. Consejos territoriales departamentales

8. Comunidades étnicas registradas, resguardos indigenas constituidos, consejos comunitarios.
9. Asociaciones, federaciones o redes de organizaciones
10. Gremios locales del sector privado.
11. Universidades locales

12. Centros de formacion — Sena Regional Norte
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13. Medios locales de comunicacion
Fuente: USAENE, 2024

En la Tabla 7-5, se puede observar los actores con actuacion en el ambito nacional, en donde
algunas tienen incidencia en los tres pilares del actual proyecto, como también se identifican
entidades en donde su rol unicamente incide en uno de ellos, un ejemplo de esto es la Unidad
de Planificacion Territorial y el SER Colombia que desde sus competencias aportan
unicamente al desarrollo econémico.

Tabla 7-5 Actores con actuacion en el ambito nacional.

RELACIONAMIENTO ,
COMUNITARIO DESARROLLO ECONOMICO COMPONENTE EDUCATIVO
1. Congreso de la Republica.
2. Ministerio del Interior
3. Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
4. Unidad de Planificacion
territorial
5. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Territorial
6. Ministerio de Minas y Energia
7. Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia - FENOGE
8. Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.
9. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
10. Ministerio de Educacion
11. Ministerio del Comercio, Industria y Turismo.
12. Direccion General Maritima Colombiana - DIMAR
13. Agencia Nacional de Hidrocarburos
14. Asociacion nacional de empresarios de Colombia.
15. Consejo Nacional de Planeacion
16. Asociacion de energias
renovables - Ser Colombia.
17. Universidades y centros de formacion.
18. SENA
19. Medios de comunicaciéon
Fuente: USAENE, 2024

La descripcion de las competencias y funciones de los actores identificados fueron sintetizadas
en el Formato para la Identificacion y Clasificacion de Actores (Anexo 3), indicando en cual de
ellos recae la competencia principal en lo que tiene que ver con la definicidén e implementacién
de los planes y estrategias relacionados el relacionamiento comunitario, desarrollo econémico
y componente educativo que aportara a la construccion de la metodoldgica de relacionamiento
comunitario en el marco del primer proceso competitivo.

Asi mismo se clasificaron estos actores, segun su tipo y capacidad de incidencia, en resumen,
se obtuvieron los siguientes grupos:

e Tipo de incidencia: esta categoria comprende los actores de incidencia politico-
normativo, incidencia gremial y cabildeo, formacién de opiniones y capacidades.
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o Capacidad de incidencia: La incidencia o presion politicas es el término que se utiliza
para nombrar a todas las acciones que tienen por objetivo influir en las actuaciones,
comportamientos, posiciones y decisiones publicas para conseguir asi una
transformacion social. Esta se categoriza por alta, media y baja.

7.3 ANALISIS DE ACTORES EN TERMINOS DE IMPORTANCIA E INFLUENCIA CON EL
PRIMER PROCESO COMPETITIVO.

Con base en el “Stakeholder Analysis®” se puede hacer un analisis de los actores de acuerdo

con su nivel de importancia e influencia dentro del proceso. Asi las cosas, se realizé una
calificacion cualitativa en dos aspectos. El primero, en su nivel de importancia y el segundo,
su nivel de influencia dentro de los tres roles establecidos: relacionamiento comunitario,
desarrollo econdmico y educacion. La escala de calificacion segun su nivel de importancia e
influencia es 1=bajo; 5=alto.

La calificaciéon para cada uno de los actores locales se llevé a cabo a través de una mesa de
trabajo interna con el panel de expertos del equipo consultor, en el cual se valoraron uno a uno
los actores identificados otorgandoles una calificacion de acuerdo a las competencias que
fueron evaluadas en el Anexo 3 — Formato para la Identificacion y Clasificacion de Actores.

A continuacién, la calificacién otorgada a cada uno de los actores, de acuerdo su importancia
e influencia dentro del proyecto, véase Tabla 7-6

Tabla 7-6 Calificacion de actores locales y regionales de acuerdo con su nivel de importancia e
influencia dentro del primer proceso competitivo.

ACTORES NIVEL LOCAL Y IMPORTANCIA INFLUENCIA
REGIONAL ST 2 = el (1=bajo; 5= alto) (1=bajo; 5= alto)
Alcaldias Municipales Sector Publico 5 2
Concejos Municipales Sector Publico 5 3
Gobernaciones Departamentales Sector Publico 5 1
Asambleas Departamentales Sector Publico & 3
Consejos Territoriales De Planeacion | Sector Publico Composiciéon Mixta 5 4
Corporaciones Auténomas Regionales /
Corporaciones De Desarrollos Sector Publico Composicion Mixta S5 3,5
Sostenibles

6 Smith, L. W. (2000). Stakeholder analysis: a pivotal practice of successful projects. Paper presented
at Project Management Institute Annual Seminars & Symposium, Houston, TX. Newtown Square, PA:
Project Management Institute.
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ACTORES NIVEL LOCAL Y IMPORTANCIA INFLUENCIA
REGIONAL ST 2 = el (1=bajo; 5= alto) (1=bajo; 5= alto)
Consejos Territoriales Departamentales Sector Publico 5 4
Comunidades Etnicas Registradas,
Resguardos Indigenas Constituidos Y Sector Social 4 4
Consejos Comunitarios
Asocomunales, Federaciones o Redes .
o : Sector Social 5 4
De Organizaciones Sociales
Gremios Locales Del Sector Privado Sector Privado 5 3
Universidades Locales & 2
Sena Regional Norte Sector A((::adempo Y !\/Iedlos De 4 4
omunicacion
Medios Locales Sector A%adémigo Y !\/Iedios De 2 4
omunicacion

Fuente: USAENE, 2024

Posterior a la calificacion para cada uno de los actores, se acudié a la representacion y
construccion del mapeo de actores en donde se visibilicen los actores que deben participar
durante todo el primer proceso competitivo y la adjudicacion de las areas nominales, que
deban incluirse una vez esté consolidada la estrategia.

La metodologia de representacion se planted en dividir en cuatro segmentos el plano: A, B, C,
D. Los actores que se encontraron en el segmento A cuentan con baja importancia e influencia;
los del segmento B, son actores de alta importancia e influencia; los del segmento C, baja
importancia y alta influencia; y, los del segmento D, baja importancia e influencia, véase Figura

7-3.
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Figura 7-3 Mapeo de actores locales / regionales por incidencia e importancia.
Fuente: USAENE, 2024

El comportamiento de los actores locales se puede observar en la figura anterior, en donde se
obtienen los actores con alta importancia e influencia dentro del primer proceso competitivo y
los cuales no deberian faltar dentro de la ruta de relacionamiento que se proponga, son:

e Comunidades étnicas,

¢ Organizaciones de base

¢ Alcaldias municipales

e Concejos municipales.

e Concejos territoriales de planeacion municipales y departamentales.
e Corporaciones autbnomas regionales.

e Organizaciones de base

e Gremios.

e Sena Regional

Para el caso de los actores nacionales, se obtuvo lo siguiente, ver Tabla 7-7 y Figura 7-4.
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Tabla 7-7 Calificacion de actores nacionales de acuerdo con su nivel de importancia e influencia
dentro del primer proceso competitivo.

Ministerio del Interior

Sector Publico

Congreso de La Republica

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -
AUNAP

Sector Publico

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria -
UPRA

Sector Publico

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Sector Publico

Ministerio de Minas y Energia

Sector Publico

Fondo De Energias No Convencionales Y
Gestion Eficiente De La Energia - FENOGE

Sector Publico

Ministerio De Medio Ambiente Y Desarrollo
Sostenible

Sector Publico

Autoridad Nacional De Licencias Ambientales

Sector Publico

Ministerio de Educacion - MEN

Sector Publico

Ministerio del Comercio, Industria y Turismo

Sector Publico

Direccion General Maritima Colombiana -
DIMAR

Sector Publico

Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH

Gremio Del Sector Publico

Asociacion Nacional De Empresarios De
Colombia - ANDI

Sector Publico

Consejo Nacional de Planeacion

Gremio Del Sector Privado

Asociacion de Energias Renovables - Ser
Colombia

Gremio Del Sector Privado

Universidades y Centros De Investigacion De
Caracter Nacional

Sector Académico Y
Medios De Comunicacién

SENA

Sector Académico Y
Medios De Comunicacién
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NATURALEZA IMPORTANCIA INFLUENCIA

ACTORES A NIVEL NACIONAL SECTORIAL (1=bajo; 5= alto) | (1=bajo; 5= alto)

Sector Académico Y

Medios De Comunicacion Nacionales : M
Medios De Comunicacién

Fuente: USAENE, 2024

Los usuarios de la informacion actualmente identificados seran el MME y el BID, la cual debera
ser entregada en la fase de otorgamiento de permisos de ocupacién a los ejecutores
interesados en desarrollar proyectos edlica costa afuera. En este orden de ideas, la
recomendacion de la consultoria es que los actores identificados en este documento sean el
numero minimo a considerar de actores o partes interesadas que deban tenerse en cuenta en
el momento de ejecucion del proyecto en territorio.

Segun la Figura 7-4, los actores nacionales fundamentales en el relacionamiento son:

e Congreso de la Republica, en donde se propone apalanque la politica de desarrollo de
proyectos edlicos costa afuera en las regiones.

¢ Ministerio de Minas y Energia, como lider de la politica energética del pais.

e Agencia Nacional de Hidrocarburos, como administrador del proceso de adjudicacién
de areas nominales.

e DIMAR., en virtud del proceso de Nominacién de Areas, le corresponde evaluar y
determinar la aptitud de las areas para el otorgamiento del Permiso de Ocupacion
Temporal y dirigir la revision del Plan de Ordenamiento Marino Costero (MSP), para
analizar la compatibilidad del despliegue comercial de la energia edlica costa afuera
con otros usuarios del mar.

¢ ANLA, como responsable en cabeza de la Subdireccion de Evaluacién de Licencias
Ambientales de evaluar las solicitudes de licencias ambientales y planes de manejo
ambiental o su modificacion para definir la viabilidad ambiental de los proyectos, obras
o actividades y expedir los términos de referencia para la elaboracién de estudios
ambientales para la obtencion de la licencia ambiental.

e Ministerio del Interior, como entidad garante del relacionamiento con comunidades
étnicas en el area de analisis. Asi como también la responsable del reconocimiento de
nuevas comunidades conformadas.

e Y los ministerios MADR y MADS son los articuladores de las politicas ambientales y
rurales que deberan ser aliados en la proteccidén de areas de importancia ambiental y
de potencial pesquero. Estas deberan estar articulados con sus agencias adscritas
como los es la AUNAP.

¢ SER COLOMBIA sera el gremio que podra apalancar el desarrollo de estos proyectos
desde el sector privado.

¢ Ministerio de Transporte, entidad a cargo de la emisidn y ejecucién de la politica publica
en materia de transporte e infraestructura. El desarrollo de instalaciones portuarias
especializadas, asi como las actividades logisticas referentes al traslado ensamble de
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piezas e insumos para el desarrollo de la industria de energia edlica costa afuera en la
infraestructura disponible.

STAKEHOLDER MAP
5
|':
CONGRESD
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Figura 7-4 Mapeo de actores nacionales por incidencia e importancia.
Fuente: USAENE, 2024

El MME debera mantener el dialogo con los demas ministerios identificados con el fin de
establecer las alianzas o rutas de trabajo requeridas para fortalecer las capacidades de los
municipios y departamentos y dar viabilidad a los proyectos, teniendo en cuenta que este
proceso de relacionamiento se viene dando desde 2022. Asi mismo la articulacion con sector
ambiental es primordial teniendo en cuenta de que se deben definir desde ahora, los términos
de referencia para licenciar este tipo de proyectos, los requisitos exigibles tales como, estudios
técnicos especializados y asi mismo, prestar asesorias directas tanto a comunidades como
ejecutores para el entender las etapas del licenciamiento ambiental.

Se recomienda que una vez estén definidos los ejecutores y operadores de los proyectos,
estos sean como el principal usuario de la informacién y posteriormente se vinculen actores
tales como la UPRA, ANDI, FENOGE para obtener informacion productiva clave para los
territorios y con el objetivo de apalancar proyectos de desarrollo de beneficio colectivo y con
las universidades.
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Ahora bien, teniendo el mapeo de actores por cada uno de los ambitos locales y nacionales,
es preponderante que la politica inicie con una fase de promulgacion y socializacion para que
los actores involucrados tengan el conocimiento claro sobre los procesos a seguir en la
adjudicacion de las areas nominales y por tanto, en qué momento se requiere el
relacionamiento con este tipo de actores segun las diferentes fases del proyecto y de acuerdo
a la metodologia de relacionamiento que tratara el Entregable No. 3

7.4 CARACTERIZACION ENFASIS EN COMUNIDADES ETNICAS

Teniendo en cuenta la importancia de caracterizar el area de analisis con un enfoque
diferencial y conocer qué tipo, cuantas y cuales son las comunidades étnicas que habitan en
dicha area, se recopilaron las bases de datos del Ministerio del Interior” y del Observatorio de
Territorios Etnicos y Campesinos® donde se encontraron las asociaciones, comunidades
inscritas y reconocidas ante las Direccion de Comunidades Negras Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras y la Direcciéon de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias, como también las
aspiraciones de conformacién de consejos comunitarios.

La informacién analizada se describe a continuacion:

a) Informacion disponible por parte de la Direccion de Comunidades Negras Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras se analizaron las siguientes bases de datos:

¢ Organizaciones de base de comunidades negras inscritas

e Consejos comunitarios inscritos en la Direccion de Comunidades Negras
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

b) Para el caso de la informacion disponible por parte de la Direccién de Asuntos Indigenas,
ROM y Minorias, se analizaron las siguientes bases de datos:

¢ Comunidades indigenas por fuera de resguardo inscritas en la DAIRM.
e Asociaciones Indigenas inscritas en la DAIRM,

e Pueblos indigenas registrados,

¢ Resguardos indigenas legalmente constituidos.

c) La informacion del Observatorio de Territorios Etnicos y Campesinos tomada en cuenta para
el presente analisis fue:

e Solicitudes de consejos comunitarios para su conformacién y legalizacion.

En este orden de ideas, a continuacion, se presentan los resultados obtenidos del analisis de
cada una de las bases de datos.

7 Direccién de Comunidades Negras Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
8 Perteneciente a la Universidad Pontificia Javeriana.
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En la Tabla 7-8 se presenta el numero de organizaciones de base de comunidades negras
presentes en el area de analisis y comportamiento por departamentos y municipios, en la que
se observa que Atlantico es el departamento con mayor nimero de organizaciones de base
de comunidades negras inscritas en el area de analisis, concentrandose el mayor numero de
organizaciones en el municipio de Barranquilla. Para el caso de Bolivar, el municipio con
mayor numero de organizaciones que reporta es Cartagena de Indias, y para el caso Sucre
esta el municipio de San Onofre con 10 organizaciones inscritas, siendo el municipio con
mayores organizaciones presentes en su departamento (ver Figura 7-5).

Tabla 7-8 Organizaciones de base de comunidades negras presentes en el area de analisis y
comportamiento por departamentos.

ATLANTICO 216
BARRANQUILLA 215
JUAN DE COSTA 1

BOLIVAR 41
CARTAGENA DE INDIAS 39
SANTA CATALINA 2

SUCRE 10
SAN ONOFRE 10

Total general 267

Fuente: Datos abiertos MinInterior, Organizaciones de Base Inscritas en Direccion de Comunidades
Negras Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras noviembre 2019.
https://www.mininterior.gov.co/datos-abiertos/- USAENE, 2024.

Organizaciones de base de comunidades
negras inscritas

= ATLANTICO
= BOLIVAR
SUCRE

Figura 7-5 Organizaciones de base de comunidades negras presentes en el area de analisis y
comportamiento por departamentos.
Fuente: Elaboracién propia, USAENE, 2024

De otra parte, en los municipios de Pioj6é, Puerto Colombia, Tubara, Turbana, Pueblo Viejo y
Sitio Nuevo, no se obtuvieron datos de organizaciones de base de comunidades negras
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registradas en el Ministerio del Interior, por lo que se recomienda que, para todos los
municipios, en especial en donde no se registraron datos, se haga un trabajo arduo en el
fortalecimiento de las bases de registro y que estas inscripciones cuenten con los criterios
claros que soporten el registro dentro de estas bases de datos, ya que sera la base de la
informacion para el relacionamiento.

Las organizaciones de base de comunidades negras se reconocen como estructuras
organizativas y actores de interlocucion validos. Para efectos territoriales, existen asociaciones
de consejos comunitarios o de organizaciones étnico-territoriales, cuyo objetivo es trabajar por
la poblacién afrocolombiana y la defensa del territorio.

Dentro de los territorios colectivos, la autoridad es el Consejo Comunitario; dentro del mismo
se conforma una junta directiva que tiene autoridad para conciliaciones de los habitantes de
estos territorios con métodos de control social dentro de sus tradiciones y cosmogonia y
fomentar las relaciones de entendimiento intercultural. Adicionalmente, dicha junta, que se
elige en una asamblea donde participan todos los miembros del Consejo Comunitario, es la
instancia con la cual se deben avanzar las concertaciones frente a procesos que no requieren
consulta previa®.

El listado de las organizaciones de base de comunidades negras inscritas para los cuatro
departamentos del area de analisis se encuentra en el Anexo 1 — Hoja 02 Organizaciones de
base inscritas.

Para el caso de los consejos comunitarios, se tiene una representacién importante en
departamento de Bolivar, concentrando la mayor cantidad de consejos comunitarios en el
municipio de Cartagena, se tuvo el registro de un consejo comunitario en el municipio de Santa
Catalina, y en departamento del Magdalena especificamente en el municipio de Sitio Nuevo,
se obtuvieron dos registros de consejos comunitarios, tal y como se observa en Tabla 7-9,
Tabla 7-8 y Figura 7-6. Si se requiere revisar el listado y nombres de los consejos comunitarios
dentro del area de analisis, véase el Anexo 1 — Hoja 03 Consejos Comunitarios.

Tabla 7-9 Consejos comunitarios inscritos en la Direccion de Comunidades Negras, Afrocolombianas y
Palenqueros, presentes en el area de analisis — MinlInterior.

[ DEPTOMPID  NO.CONSEJOSCOMUNTARICS |
BOLIVAR
CARTAGENA DE INDIAS
SANTA CATALINA
MAGDALENA
SITIO NUEVO

Total general

N N =~ © ©

-
-

Fuente: Consejos Comunitarios Inscritos en la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de Minlnterior noviembre 2019 --
https://www.mininterior.gov.co/datos-abiertos/, USAENE, 2024.

9 Texto tomado de la pagina web de la Unidad de Victimas, Contexto Organizativo.
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/
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Consejos comunitarios inscritos en Minlnterior

- » CARTAGENA DE INDIAS

= SANTA CATALINA
= SITIO NUEVO

Figura 7-6 Consejos comunitarios presentes en el departamento de Bolivar ubicado en el area de
andlisis.
Fuente: Elaboracién propia, USAENE, 2024

A continuacién, se relacionan los consejos comunitarios por nombre y departamento para una
mejor comprension del lector conforme a la Tabla 7-10:

Tabla 7-10 Consejos comunitarios inscritos en la Direccién de Comunidades Negras, Afrocolombianas
y Palenqueros, presentes en el area de analisis — MinInterior.

ID NOMBRE_CONSEJO DEPARTAMENTO MUNICIPIO
1 CONSEJO COMUNITARIO DE CANO DEL ORO BOLIVAR CARTAGENA DE
INDIAS
2 CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE BOLIVAR CARTAGENA DE
LA UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO RURAL DE LA INDIAS

BOQUILLA LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA

3 CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE BOLIVAR CARTAGENA DE
PUERTO REY INDIAS

4 CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE BOLIVAR CARTAGENA DE
TIERRA BAJA MI TERRITORIO ANCESTRAL INDIAS

5 CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE BOLIVAR CARTAGENA DE
TIERRA BOMBA INDIAS

6 CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DE BOLIVAR CARTAGENA DE
VILLA GLORIA VEREDA DEL CORREGIMIENTO DE LA INDIAS

BOQUILLA
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7 CONSEJO COMUNITARIO DE MARLINDA "LA BOQUILLA" BOLIVAR CARTAGENA DE
INDIAS

8 CONSEJO COMUNITARIO ORIKA ISLAS DEL ROSARIO BOLIVAR CARTAGENA DE
INDIAS

9 CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS BOLIVAR SANTA CATALINA

AMANZAGUAPO
10 CONSEJO COMUNITARIO COCONADERIA MAGDALENA SITIO NUEVO
1 CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS MAGDALENA SITIO NUEVO

RINCON GUAPO LOVERAN DE PUEBLO VIEJO

Fuente: Consejos Comunitarios Inscritos en la Direccidon de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de Minlinterior noviembre 2019 --
https://www.mininterior.gov.co/datos-abiertos/, USAENE, 2024.

Con relacion a los consejos comunitarios, a partir de una fuente de informacion denominada
Observatorio de territorios Etnicos y Campesinos de la Universidad Javeriana, se encontré una
base de datos en donde se plasman las posibles aspiraciones en la conformacion legal
reconocido por las entidades competentes, de nuevos consejos comunitarios. Estas
aspiraciones o solicitudes de reconocimiento legal de consejos comunitarios son de gran
relevancia, teniendo en cuenta que son actores presentes de indole étnico que no pueden
dejarse sin percibir en el territorio.

En este orden de ideas, se encontré que el departamento con mayores solicitudes de registro
y conformacion de nuevos consejos comunitarios de afrodescendientes es el departamento de
Bolivar, seguido de Atlantico. No se registraron nuevas solicitudes en los departamentos de
Sucre y Magdalena dentro de los municipios analizados.

En el departamento de Bolivar, el municipio con mayores solicitudes es Cartagena de Indias,
seguido de Santa Catalina, y Turbana. En Atlantico, el municipio con mayores solicitudes es
Juan de Acosta y por ultimas Piojo.

Tabla 7-11 Aspiraciones de constitucion de Consejos comunitarios presentes en el area de analisis.

T

ATLANTICO
JUAN DE ACOSTA 2
PIOJO 1

BOLIVAR 26
CARTAGENA DE INDIAS 23
SANTA CATALINA 2
TURBANA

Total general 29

Fuente: Observatorio de territorios étnicos y campesinos
https://mig.etnoterritorios.org/index.php/view/map?repository=otectf2023&project=Visor TF. USAENE,
2024.
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Se menciona que dichos consejos comunitarios son de gran importancia también al momento
de llevar a cabo un proyecto en estos municipios. Ya que, a pesar de no estar reconocidos
legalmente, existen varias sentencias emitidas por la Corte Constitucional donde le da la
posibilidad de autor reconocerse como comunidad étnica. Adicionalmente, en mucho de los
casos, estas comunidades han sido sujetos de consulta previa para otros proyectos presentes
en la zona o han solicitado a través de mecanismos judiciales la proteccién de sus derechos a
la consulta previa.

Aspiraciones de conformacion de consejos comunitarios

25
20
15

10

, 1 — ] —

JUAN DE ACOSTA PIOIO CARTAGENA DE SANTA CATALINA TURBANA
INDIAS

ATLANTICO BOLIVAR

Figura 7-7 Aspiraciones de constitucion de Consejos comunitarios presentes en el area de analisis.
Fuente: Observatorio de territorios étnicos y campesinos
https://mig.etnoterritorios.org/index.php/view/map?repository=otectf2023&project=Visor_TF. USAENE,
2024.
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Figura 7-8 Solicitudes de titulacion colectiva para la constitucion de consejos comunitarios presentes
en el area de andlisis.

Fuente: Observatorio de territorios étnicos y campesinos.
https://mig.etnoterritorios.org/index.php/view/map?repository=otectf2023&project=Visor_TF. USAENE,
2024.

En cuanto a las asociaciones indigenas, no se registraron datos dentro de los 10 municipios
analizados. Sin embargo, si existe una asociacion indigena inscrita en el departamento de
Magdalena denominada Asociacién de Autoridades Tradicionales Kogui Del Magdalena
(Muikuawinmaku). Dicha asociacién pertenece a uno de los cuatro pueblos de la Sierra
Nevada de Santa Marta, pero se aclara que se encuentra por fuera del area de influenciade
analisis.

Ahora bien, una de las bases que tiene la Direccion de Asuntos Indigenas se encuentran las
comunidades que se han registrado y que se encuentran por fuera de algun resguardo
constituido, las cuales se denominan parcialidades indigenas.

La definicion para comunidad o parcialidad indigena segun el Decreto 2164 de1995 es:

“(...) Comunidad o parcialidad indigena. Es el grupo o conjunto de familias de
ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores,
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rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi como formas de gobierno, gestion, control
social o sistemas normativos propios que la distinguen de otras comunidades, tengan
o no titulos de propiedad, o que no puedan acreditarlos legalmente, o que sus
resguardos fueron disueltos, divididos o declarados vacantes”.

En relacion con este tema, como se observa en la Tabla 7-12, el departamento con mayor
numero de comunidades indigenas por fuera de resguardo es Sucre, seguido de Atlantico,
Magdalena y Bolivar. Cuando se hace referencia a este grupo poblacional, indica que son
comunidades que han obtenido el reconocimiento de comunidad indigena que no tiene
asociado territorios colectivos.

Para este caso en especial, se recomienda que los ejecutores de proyectos hagan un trabajo
de cerca con estas comunidades para identificar previamente sitios de interés cultural y social,
viviendas, e infraestructura asociada a la comunidad para determinar los ambitos territoriales
de dichas comunidades, ya que al no estar asociadas a un territorio colectivo titulado es
necesario identificar las afectaciones directas'® sobre las dinamicas de la comunidad, tal y
como lo contempla la Sentencia SU-123/18.

Tabla 7-12 Comunidades indigenas por fuera de resguardo, Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y
Minorias, presentes en el area de analisis — MinlInterior.

ATLANTICO 9
PUERTO COLOMBIA 1
TUBARA 7

(en blanco) 1
BOLIVAR 1
CARTAGENA 1
SUCRE 5

SAN ONOFRE 5
Total general 15

Fuente: Datos abiertos por la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias - MININTERIOR
https://www.mininterior.gov.co/datos-abiertos/. USAENE, 2024.

10.7.3. La Corte ha explicado que, entre otros, existe afectacion directa a las minorias étnicas cuando: (i) se
perturban las estructuras sociales, espirituales, culturales, en salud y ocupacionales [66]; (ii) existe un impacto sobre
las fuentes de sustento ubicadas dentro del territorio de la minoria étnica [67]; (iii) se imposibilita realizar los oficios
de los que se deriva el sustento [68] y (iv) se produce un reasentamiento de la comunidad en otro lugar distinto a
su territorio [69]. Igualmente, segun la jurisprudencia, la consulta previa también procede (v) cuando una politica,
plan o proyecto recaiga sobre cualquiera de los derechos de los pueblos indigenas o tribales; (vi) cuando la medida
se oriente a desarrollar el Convenio 169 de la OIT; (vii) asimismo si se imponen cargas o atribuyen beneficios a una
comunidad, de tal manera que modifiquen su situacién o posicién juridica; (viii) o por la interferencia en los
elementos definitorios de la identidad o cultura del pueblo concernido. SU-123/18.
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Comunidades indigenas por fuera de
resguardo

’ = ATLANTICO
= BOLIVAR
= SUCRE

Figura 7-9 Comunidades indigenas por fuera de resguardo presentes en el area de andlisis y
comportamiento por departamentos.

Fuente: USAENE, 2024

A continuacion, se detallan los nombres de las comunidades por fuera de resguardo
registradas, véase Tabla 7-13.

Tabla 7-13 Comunidades indigenas por fuera de resguardo registradas en la Direcciéon de Asuntos
Indigenas, ROM y Minorias, presentes en el area de analisis — MinlInterior.

ID DEPARTAMENTO NOMBRE DEL MUNICIPIO NOMBRE DE LA COMUNIDAD
1 PUERTO COLOMBIA MOKANA DE PUERTO COLOMBIA
2 NO REGISTRA BAJO OSTION
3 TUBARA CUATRO BOCAS
4 TUBARA CORRAL DE SAN LUIS
5 TUBARA MORRO HERMOSO
6 TUBARA GUAIMARAL
7 TUBARA JUARUCO
8 ATLANTICO TUBARA PUERTO CAIMAN
9 TUBARA TUBARA
10 SAN ONOFRE BERRUGAS
11 SAN ONOFRE LA LIBERTAD

12 SAN ONOFRE PAJONAL

13 SAN ONOFRE PALO ALTO

14 SAN ONOFRE RINCON DEL MAR

15 T CARTAGENA ZENU DE MEMBRILLAL CAIZEM

Fuente: Datos abiertos por la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias - MININTERIOR
https://www.mininterior.gov.co/datos-abiertos/. USAENE, 2024.

Con la informacién obtenida por parte del Ministerio de Interior, no es posible obtener a qué
etnia pertenecen, pero se podria dar una idea de los pueblos a los que pertenecen de acuerdo
con la Tabla 7-14 de pueblos indigenas registrados.
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Tabla 7-14 Pueblos indigenas registrados en la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias,

presentes en el area de analisis — MinlInterior.

ATLANTICO MOKANA
BOLIVAR ZENU
ARHUACO
CHIMILA
MAGDALENA KOGUI
WIWA
SUCRE ZENU

Fuente: Datos abiertos por la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias - MININTERIOR

https://www.mininterior.gov.co/datos-abiertos/. USAENE, 2024.

Con base en los datos anteriormente consignados, se obtiene una vision general de la
presencia de pueblos étnicos en el area de analisis, y permite identificar algunos aspectos a
tener en cuenta en el momento de iniciar cualquier relacionamiento comunitario desde el
ambito jurisprudencial (Ver Anexo 7):

Para el caso de Atlantico, se recomienda considerar lo dictaminado por la Corte
Constitucional con respecto al pueblo Mokana y los procesos consultivos, abordados
en la Sentencia T-444/19.

Para el caso de Sucre, se recomienda considerar lo dictaminado por la Corte
Constitucional con respecto al pueblo Zenu y los procesos consultivos, abordados en
la Sentencia T- 433 de 2023.

Para el caso de Magdalena, se recomienda considerar lo dictaminado por la Corte
Constitucional con respecto al pueblo Zenu y los procesos consultivos, abordados en
la Sentencia SU121/22, y el Decreto de 1500 de 2018, que reconoce el territorio de
linea negra, territorio ancestral de los pueblos Arahuaco, Kogui, Wiwa y Kankuamo de
la Sierra Nevada de Santa Marta.

En todos los casos, es necesario que los ejecutores hagan la solicitud de pronunciamiento
sobre la procedencia o0 no de consulta previa, una vez se tenga definida el area de influencia
de los proyectos, la cual se hace ante la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa.

A continuacion algunas consideraciones importantes de los numerales anteriores:

Recomendamos tener involucradas desde fases tempranas del desarrollo de proyectos
a las alcaldias, ya que desde la Carta politica Colombina se promueve la
descentralizacion, para que a través de los gobiernos locales se ejerzan su funcion en
el territorio y estar en la capacidad de llevarla a cabo. Esto permitira que sean los
primeros interlocutores con las comunidades, y estos mismos, sean los articuladores
de las iniciativas o inquietudes que presenten estas comunidades frente al gobierno
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nacional en el marco del primero proceso competitivo y del desarrollo de proyectos en
sus territorios.

- Oftros actores locales que se deberan articular con la nacién son los consejos
municipales y territoriales de planeacion, en los cuales se deberia impulsar dichas
politicas para que se articulen las inversiones de desarrollo local destinadas y que
ayudaran a la llegada de estos proyectos.

- Las Corporaciones Auténomas Regionales (CARS) por tener un ambito local / regional,
son actores claves que permitiran articular la politica nacional con el ordenamiento del
territorio y su planificacion de desarrollo local. En la regién se identificaron cinco (5)
corporaciones, y segun la Ley 99 de 1993, las CARS son autoridades maximas en
materia ambiental y son quienes articulan las politicas publicas en el territorio. Estas
tienen la capacidad de promover la participacion comunitaria, ejercer el control sobre
los proyectos que pueden llegar a ser licenciados y su respectivo control y participar
en la construccion educativa ambiental de la region.

- Los gremios locales del sector privado son actores del ambito local y de incidencia
gremial y cabildeo, estos promueven, representan y protegen los intereses de los
miembros en relacion a leyes, regulaciones, imposiciones tributarias y temas actos de
politica publica que los pueda afectar. Es asi, que se considera importante involucrarse
dentro del proceso, una vez se encuentren los proyectos en fase de desarrollo y
proconstruccion.

- Se recomienda que se inicie en los ambitos locales y nacionales una fase de
promulgacion y socializacion del primer proceso competitivo y de los posibles proyectos
a desarrollar en la zona, para que los actores involucrados tengan el conocimiento claro
las fases de desarrollo de los proyectos y por tanto, ir iniciando el relacionamiento con
cada uno de los actores segun las diferentes fases de los proyectos.

7.5 CARACTERIZACION DE ASOCIACIONES, CORPORACIONES, FUNDACIONES Y
GREMIOS LOCALES

Adicional a la poblacién étnica identificada en el numeral anterior, se recopilé informacion
correspondiente a las asociaciones, corporaciones, fundaciones y gremios locales que se
encuentran en el area de analisis

En este orden de ideas, presentamos los hallazgos de la informacion recopilada (Ver Anexo
2):
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Tabla 7-15 Asociaciones, entidades sin animo de lucro y gremios presentes en el area de analisis

ATLANTICO
BARRANQUILLA
JUAN DE ACOSTA

PI0JO
BOLIVAR 135
CARTAGENA 129
SANTA CATALINA
TURBANA

MAGDALENA
SITIONUEVO

SUCRE
SAN ONOFRE

Total general 155
Fuente: Camara de comercio de Cartagena. 2019.

= W U o

a0 ununn -k U

Dentro de estas 155 asociaciones y gremios locales identificados, el departamento con mayor
numero de entidades juridicas sin animo de lucro es el departamento de Bolivar con la ciudad
de Cartagena. Seguido por el departamento de Atlantico, Sucre y Magdalena. Esta informacion
nos permite identificar que estructuras organizativas estan presentes y en algunos casos
identificar cual es el sector econémico que los representa.

En este punto, se hace una aclaracion en cuanto al nivel de informacién que se encontré, lo
anterior, debido a que no todos los registros contienen la informacidon sectorial en la que se
encuentran clasificados.

Sin embargo, se presenta un estimado de las asociaciones, corporaciones, fundaciones y
gremios por sector.
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Asociaciones, fundaciones, corporaciones y gremios

presentes en el area de analisis por sectores
econdmicos
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Figura 7-10 Asociaciones y gremios por sectores econémicos en el area de analisis
Fuente: Camara de comercio de Cartagena, 2019.

Tal y como se menciono anteriormente, el area de analisis tiene una representacién importante
del sector agropecuario, en donde encontramos asociaciones de pescadores, campesinos
agricultores y ganaderia. Para el sector de servicios, encontramos organizaciones enfocadas
al turismo, transporte, artesanias y agencias de empleo. En materia cultural, encontramos
corporaciones artisticas.

Para complementar dicha informacion se realizaron solicitudes formales a las Camaras de
Comercio de Barranquilla, Cartagena, Sincelejo y Santa Marta para obtener las entidades
juridicas sin animo de lucro presentes en zona del pais por sector y municipio, la cual se espera
consignar en el estudio mas adelante.

Lo anterior, nos demuestra que es una zona en donde predomina las actividades
agropecuarias (13%), servicios (2%), turismo (2%) y temas culturales (1%).

7.6 CONFLICTOS IDENTIFICADOS EN MATERIA DE CONSULTAS PREVIAS Y TEMAS
AMBIENTALES.

Adicional a la caracterizacion realizada en materia de comunidades, se realizdé una revision
sobre los proyectos de distintos sectores econdmicos que han sido consultados en el area de
analisis, lo cual permitira identificar y estimar los posibles procesos consultivos que requiera
algun ejecutor interesado en desarrollar proyectos en el marco del primer proceso competitivo.

Dicha informacion se obtuvo de la Direccidon Autoridad Nacional de Consulta Previa, en donde
registran los nombres de los proyectos, sector econédmico, numero y tipo de comunidades
consultadas por proyecto, nombre de las comunidades y estado del proceso de consulta
previa.
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Se obtuvo que en el area de analisis es que se han consultado 138 proyectos en los cuatro
departamentos, y para los cuales, se han realizado 332 consultas con comunidades étnicas,
discriminados en 300 comunidades afrodescendientes y 32 con comunidades indigenas
respectivamente.

El sector econdmico con mayor numero de consultas previas es infraestructura, seguido de
las ordenes judiciales (tutelas por vulneracion de derechos de consulta previa), el sector
ambiental, hidrocarburos, eléctrico, mineria, entre otros; ver Tabla 7-16.

Tabla 7-16 Sectores econdmicos vs. consultas previas realizas en el area de analisis — Direccion
Autoridad Nacional de Consulta Previa MinlInterior.

AMBIENTAL 60 2 62
ELECTRICO 5 4 9
HIDROCARBUROS 33 11 44
INFRAESTRUCTURA 112 3 115
INVESTIGACION 2 2
MEDIDA ADMINISTRATIVA 5 6 11
MINERIA 2 2
ORDEN JUDICIAL 81 6 87
AMBIENTAL
ELECTRICO
ETNOEDUCACION 1 1
HIDROCARBUROS 6 6
INFRAESTRUCTURA 31 4 35
INFRAESTRUCTURA VIAL 10 10
MEDIDA ADMINISTRATIVA 22 22
MINERIA 1 2 3
TOTAL GENERAL 300 32 332

Fuente: Datos abiertos por la Direccion Autoridad Nacional de Consulta Previa - MININTERIOR
https://www.mininterior.gov.co/datos-abiertos/. USAENE, 2024.

Con base en la relacion de proyectos y la base de datos de consulta previa se obtuvo en el
area de analisis que el departamento con mayores consultas previas es el departamento de
Bolivar, seguido de Sucre, Atlantico y, por ultimo, Magdalena. Para el caso de Bolivar el mayor
numero de consultas previas se han realizado en el municipio de Cartagena de Indias. En
Sucre, San Onofre también con mayor nimero de consultas previas realizadas. En Atlantico,
el unico municipio que registra con consultas previas es Tubara. En Magdalena unicamente
se registra una consulta previa con comunidades afro (Anexo 6).
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Tabla 7-17 Relacion de departamentos y municipios con respecto a las consultas previas realizadas
en el area de andlisis.

ATLANTICO 8 8
TUBARA 8 8
BOLIVAR 271 16 287
CARTAGENA 260 16 276
SANTA CATALINA 3 3
TURBANA 8 8
MAGDALENA 1 1
SITIONUEVO 1 1
SUCRE 28 8 36
SAN ONOFRE 28 8 36
Total general 300 32 332

Fuente: Datos abiertos por la Direccion Autoridad Nacional de Consulta Previa - MININTERIOR
https://www.mininterior.gov.co/datos-abiertos/. USAENE, 2024.

Consultas previas realizadas por departamento
350
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ATLANTICO BOLIVAR MAGDALENA SUCRE Total general

M AFRODESCENDIENTE  MINDIGENA W Total general

Figura 7-11 Consultas previas realizadas por departamento y tipo de comunidad étnica en el area de
analisis.
Fuente: Datos abiertos por la Direccidon Autoridad Nacional de Consulta Previa - MININTERIOR
https://www.mininterior.gov.co/datos-abiertos/. USAENE, 2024.

Los anteriores datos indican que la presencia de las comunidades étnicas y el nimero de
consultas previas realizadas, refleja directamente la necesidad de realizar procesos de
consulta previa en el caso de que se requieran adelantar proyectos de cualquier sector
econdémico en esta zona, pero con mayor certeza todo proyecto que se quiera realizar en
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Bolivar, tendra que aplicar la consulta previa como mecanismo de concertacidon con las
comunidades étnicas presentes y la aplicacion de la evaluacion de impacto social.
Adicionalmente hacer una debida diligencia previamente a la realizar las consultas previas y a
la llegada de los proyectos.

Por otro lado, se revisd dentro del registro de los proyectos de generacion de energia de la
Unidad de Planificacion Minero-Energética, aquellas expectativas de proyectos que se
ubicaran en el area de analisis, ante lo cual se obtuvieron los siguientes proyectos inscritos en
Fase 1 (Tabla 7-18):

Tabla 7-18 Relacion de proyectos de generacion de energia edlicos costa afuera inscritos en fase 1
registrados en la UPME en el area de analisis.

NOMBRE CAPACIDAD DEPARTAMENTO MUNICIPIO NOMBRE ENTRADA
PROYECTO Mw PROMOTOR OPERACION
PARQUE 200 BOLIVAR SANTA CATALINA PARQUE 8/12/25
EOLICO COSTA EOLICO
AFUERA COSTA
VIENTOS AFUERA
ALISIOS VIENTOS
ALISIOS SAS
OWF BITACORA 510 BOLIVAR CARTAGENA OWF 8/06/32
BITACORA
SAS ESP
PARQUE 99,9 MAGDALENA SITIONUEVO GRAND 1/05/26
EOLICO ENERGY
FLUVIAL RiO S.AS.
GRANDE DE LA
MAGDALENA
OWF GALEON 825 ATLANTICO BARRANQUILLA OWF GALEON 8/06/32
SAS ESP

Fuente: Registro Proyectos Fase 1. UPME. USAENE, 2024.

Con esta primera ventana de informacién sobre los proyectos y promotores interesados en
realizar proyectos edlicos costa afuera, se debe tener una alta prioridad para efectuar un buen
relacionamiento social con las comunidades ubicadas en los municipios y levantando al detalle
las organizaciones y comunidades que deben involucrarse desde las fases de prefactibilidad
del proyecto.

Se realiz6 adicionalmente un ejercicio de cruce de base de datos en donde con respecto al
municipio de ubicacion del proyecto, y las comunidades registradas en estos, se puede
encontrar una posible presencia de comunidades étnicas. A continuacién, el resultado de las
consultas por area de analisis y ubicacion del proyecto:

64



BID — Ministerio de Minas y Energia Doc.AN-C-1412-02

Rev. 02
CARACTERIZACION SOCIAL - FOCO EDUCACION Fecha: 04/06/2024

Tabla 7-19 Relacion de proyectos de generacion de energia edlicos costa afuera inscritos en fase 1
registrados en la UPME en el area de analisis y posibles comunidades presentes en las areas de
desarrollo.

POSIBLES COMUNIDADES EN EL AREA DEL
PROYECTO

P';ghYn:gfo DEPARTAMENTO MUNICIPIO NO. CONNS%JOS NO.
ORGANIZACIONE COMUNITARI COMU'NIDADE
S DE BASE oS S INDIGENAS
PARQUE EOLICO BOLIVAR SANTA CATALINA 2 1 0
COSTA AFUERA
VIENTOS ALISIOS
OWF BITACORA BOLIVAR CARTAGENA 39 8 1
PARQUE EOLICO MAGDALENA SITIONUEVO 0 2 0
FLUVIAL RIO
GRANDE DE LA
MAGDALENA
OWF GALEON ATLANTICO BARRANQUILLA 215 0 0

Fuente: Registro Proyectos Fase 1. UPME y Bases de Datos MinInterior USAENE, 2024.

En el Anexo 8, se relacionan por proyecto las comunidades étnicas que pueden ser
susceptibles de afectacion de los proyectos mencionados anteriormente Tabla 7-18, de
acuerdo a la jurisdiccion.

Aunado a lo anterior, con relacion al tema de conflictividad en el area de analisis se realizo la
revision del tablero de conflictividad ambiental de ANLA, en el cual fue posible identificar que
en los departamentos y municipios que conforman el area de analisis no se han presentado
reportes de conflictos ambientales.
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Figura 7-12 Conflictos ambientales reportados por departamento en ANLA
Fuente: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA. En:

https://ct.anla.gov.co/stc/vista perfil profesional. Consultado el 13 de marzo de 2024.

En relacién con el tema de conflictos ambientales reportados por el ANLA, es importante tener
en cuenta que aun cuando al momento de realizacion de la presente caracterizacion no se
identifican conflictos en relacién con proyectos en el area de analisis; la ejecucion de proyectos
de gran alcance como lo son los proyectos de generacion de energia edlica costa afuera,
generan altas expectativas en los diferentes actores de interés o stakeholders que hacen
presencia en esas zonas, expectativas que de no ser atendidas de manera efectiva con
informacion clara y oportunidad y procesos de relacionamiento social y participacion temprana,
pueden escalar en molestias y conflictos que afecten la ejecucion de dichos proyectos.

Como resultado de un ejercicio interno de cruce de informacién disponible en materia
ambiental y como complemento a lo anteriormente mencionado, se analizo la presencia de
areas de importancia econémica para las comunidades de la region, correspondientes a
caladeros de pesca, asi como las zonas con aptitud de pesca de camarén, informacion tomada
de la base de datos cartografica de INVEMAR. Al hacer la verificacion del cruce de estas zonas
frente al area determinada por la DIMAR para el desarrollo de proyectos, se encontré que:

e Area general de Nominacion: de 10,665 km?, 2,941 km? (27.58% del area) presenta
algun tipo de potencial de aprovechamiento, ya sea mediante caladeros de pesca, o
por presencia de aptitud de pesca de camarodn.

e Area propuesta (DIMAR): de 1,203.13 km?, 728.34 km? (60.54% del area) presenta
aptitud de pesca de camaron (9.48% alta, 7.39% media y 43.67% baja).
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Figura 7-13 Caladeros de pesca y zonas con aptitud de pesca de camarén en el area de estudio
Fuente: USAENE, 2024

EIEU Technical Assistance Facility (TAF) for Sustainable Energy' en la publicacién de Best
Practice in Planning, Enviromental Regulation establece algunas potenciales interacciones
(sinergias y conflictos) en parques edlicos costa afuera con distintos sectores, los cuales
presentaremos a continuacion, para contextualizar el analisis segun resultados encontrados
en el area de analisis:

Tabla 7-20 Interacciones de los Parques Eodlicos Costa Afuera con otros sectores

SECTOR SINERGIA CONFLICTO
Transporte maritimo y puertos Los Parques Edlicos Costa Afuera -  Proximidad entre las rutas
OWF dependen de puertos cercanos con maritimas y los parques eolicos
capacidad para prestar servicios de costa afuera al riesgo de
logistica. accidentes  (colisiones) que

puedan tener mayor impacto.

" The EU Technical Assistance Facility (TAF) for Sustainable Energy - Contract EuropeAid DCI/352-
852— EU Technical Assistance Facility (TAF) for Neighbourhood, Asia (including Central Asia), Latin
America, Caribbean and Pacific
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SECTOR

Pesca

Acuicultura marina

Petréleo y gas

Tuberias y cables

Agregados marinos

Turismo y recreacion

Conservacion

Otras
marinas

energias

renovables

SINERGIA

Las poblaciones de peces pueden
aumentar alrededor de Parques
Eodlicos Costa Afuera, y los buques
pesqueros pueden explotar este
recurso dentro o alrededor de los
OWF, dependiendo de las
disposiciones regulatorias vigentes.

Existe el potencial para Ila
coexistencia de la acuicultura si los
Parques Eodlicos Costa Afuera
consideran dentro de su disefio este
tipo de actividades y si se establecen
marcos regulatorios apropiados para
su fomento.

Puede haber potencial para tener
Parques Eodlicos Costa Afuera de
usos multiples y plataformas de
petréleo y gas.

Los Parques Eolicos Costa Afuera
pueden integrarse a sistemas de
redes marinas, incluido el suministro
transfronterizo

Las éareas autorizadas para la
extraccion de agregados y los
Parques Eodlicos Costa Afuera son
mutuamente excluyentes, debido a

posibles

colisiones y dafos a los cables.
Cuando se planifican
cuidadosamente, las actividades

recreativas (es decir, kayak, buceo y
otras formas de turismo marino) se
pueden realizar cerca de los Parques
Edlicos Costa Afuera y pueden
beneficiarse de la exclusion de
actividades como transporte
maritimo comercial y pesca.

Los Parques Eolicos Costa Afuera
pueden actuar como zonas de
prohibicion de pesca de facto y crear
arrecifes artificiales alrededor de sus
cimientos, lo que lleva a un aumento
de la biodiversidad.

Las turbinas edlicas pueden
integrarse con otras infraestructuras
de energias renovables marinas
segun sea comercialmente viable.

CONFLICTO
- Es necesario mantener
distancias de seguridad

adecuadas, y las rutas hacia los
puertos deben estar libres de
OWF.

Los aparejos de pesca y los anclajes
pueden causar dafios a las turbinas y
a los cables entre las turbinas, y los
barcos pesqueros corren el riesgo de
colisionar con las turbinas.

Los equipos de acuicultura pueden
dificultar el acceso a las turbinas
para mantenimiento.

Los aterrizajes de helicdpteros en
plataformas de petrdleo y gas
pueden ser

afectados por la estela de turbinas
cercanas.

La infraestructura existente de
tuberias y cables, incluida Ila
necesidad de su mantenimiento,
puede dificultar el aprovechamiento y
posicion de los Parques Edlicos
Costa Afuera.

El impacto visual de los Parques
Edlicos Costa Afuera en aguas
cercanas a la costa puede estropear
los paisajes costeros y disuadir a los
visitantes.

Los posibles impactos sobre la vida
silvestre incluyen perturbaciones en
la construccioén, colisiones de aves
con palas, electro perturbacion
magnética de los elasmobranquios y
fomento de especies invasoras en las
fundaciones.

La infraestructura de energias
renovables espacialmente exigente,
como la energia de las olas, puede
competir con los Parques Eodlicos
Costa Afuera por el espacio.
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SECTOR SINERGIA CONFLICTO

Fuente: University of Liverpool (2018). MSP as a tool to support Blue Growth. Sector: Fishery Offshore
Wind Energy. European MSP Platform.

Si bien inicialmente, se pueden intuir como conflictos ambientales existentes entre el desarrollo
de proyectos y las actividades socioecondmicas de subsistencia como la pesca artesanal,
estos pueden ser también escenarios que promuevan las sinergias y apalanquen este tipo de
actividades en espacios de proyectos de generacion de energia edlica costa afuera.

En el caso de analisis identifica una posible sinergia para actividades de pesca y los parques
eolicos costa afuera en el area de analisis bajo las circunstancias de instalacién de
infraestructura marina existe la posibilidad que las poblaciones de peces pueden aumentar
alrededor de estos proyectos y por ende, los pescadores y buques pesqueros podrian
beneficiarse de esta situacién, lo cual depende de las disposiciones regulatorias vigentes y de
los disenos de los proyectos edlicos. Un punto importante es que la normativa colombiana
pueda establecer que en estas areas se permitan este tipo de actividades de forma regulada
y controlada que evite que se causen danos a las turbinas y a los cables entre las turbinas, asi
como también que se prevenga que los barcos pesqueros y pescadores colisionen con las
turbinas e infraestructura del proyecto.

Otra condicién que se pueda darse en estas areas de potencial pesquero es que, en cuestiéon
de acuicultura marina, existe el potencial para la ubicacién de la acuicultura y los parques
eollicos costa afuera si estan disefiados apropiadamente, coexisten con estas actividades y los
marcos regulatorios lo regula. Por el contrario, los equipos de acuicultura pueden dificultar el
acceso a las turbinas para su mantenimiento. En este orden de ideas, se deben coordina
mancomunadamente con el operador del parque y la comunidad interesada en este tipo de
iniciativas.

Por otro lado, se evalud la presencia de areas con restricciones ambientales que pueden limitar
el area util para el desarrollo de proyectos, dadas sus condiciones de proteccion declaradas
por las autoridades ambientales competentes. La informacién analizada para este tipo de
restricciones fue obtenida del Registro Unico de Areas Protegidas del SINAP administrado por
Parques Nacionales Naturales de Colombia, en donde se encuentran los registros de las areas
protegidas del pais en donde se relaciona su localizacién, qué protegen y el régimen de usos
de acuerdo a cada una de las categorias establecidas. Para el caso de las areas reportadas
por INVEMAR, a través del SIAM se obtuvo la informacion ambiental y de uso de los recursos
marinos y costeros de Colombia.

Este parametro se ha verificado para dos tipos de areas:

1. Presencia de areas protegidas dentro del Registro unico nacional de areas protegidas —
RUNAP (Ver Figura 7-14). Al verificar el cruce de las areas protegidas a nivel nacional, se ha
identificado la presencia de:
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o O O O

PNN Los Corales del Rosario y de San Bernardo,
RNSC Reserva El Tamarin

Santuario de Flora y Fauna EI Corchal EI Mono Hernandez
Via parque Isla de Salamanca.

La presencia de estas areas reduce el area Uutil del Area general de Nominacion en un 7,88%
del total y no se presenta cruce de areas RUNAP con el area propuesta por la DIMAR.

Estas condiciones de areas protegidas también generan sinergias y conflictos en materia de
conservacion ambiental, los proyectos pueden actuar como zonas de prohibicion de pesca de
facto y crear arrecifes artificiales alrededor de sus cimientos, lo que lleva a un aumento de la
biodiversidad durante la fase de operacion y mantenimiento. En contravia durante la fase
constructiva los impactos generados sobre la vida silvestre incluyen perturbaciones en la
construccion, colisiones de aves con palas, perturbaciones electromagnéticas en los
elasmobranquios y el fomento de especies invasoras en los cimientos.
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| | |
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1

mm Distritos Regionales de Manejo Integrado

1°300°N

== Reserva Natural de la Sociedad Civil

mm\ia Parque

Leyenda
JArea general de Nominacion

S8 D Area propuesta (DIMAR)

76°00°W TS I00W

USAENE Leyenda -
Divisidn municipal +.

;‘:‘g;‘:dﬁ referencia: Municipios objeto de estudio

Origen CTM12 E;0ivisién departamental 1:1,750,000

Figura 7-14 Areas protegidas RUNAP en el area de estudio

Fuente: USAENE, 2024
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2. Areas de importancia ambiental reportadas por INVEMAR: Si bien estas areas no se
encuentran declaradas como areas protegidas, presentan condiciones de sensibilidad e
importancia ecoldgica que pueden dificultar la aprobacion de su intervencion por parte de las
autoridades ambientales. Se han evaluado las siguientes areas:

o}

O O O O

Areas significativas para la biodiversidad,
Manglares,

Pastos marinos,

Sitios prioritarios para la conservacion, y
Areas coralinas.

Al realizar el cruce, se identificé que:
o Areageneral de Nominacién: de 10,665 km?, 2,119.74 km? (19.88% del area) presentan
areas de importancia ambiental.
o Area propuesta (DIMAR): de 1,203.13 km?, 2.61 km? (0.22% del area) presenta un sitio
prioritario para la conservacion denominado como “Frente a Ciénaga El Totumo 1”

4650000 4100000 4750000 4800000
1 1 1 I I 1

Areas Sensibles - INVEMAR

mm Areas significativas para la biodiversidad
= Manglares

= Pastos marinos

W Sitios prioritarios para la conservacion
== Areas coralinas

BOUVAR

EUCHE] Leyenda
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Area propuesta (DIMAR)

T 0OW 75 00W 500w 1400w
USAENE Leyenda \
Division municipal
3':‘;:‘: de referencia: Municipios objeto de estudio
Origen CTM12 ER0wisisn departamental 1:1.750,000

Figura 7-15 Areas sensibles INVEMAR en el area de estudio
Fuente: USAENE, 2024

Es importante que los ejecutores de los proyectos edlicos tengan en cuenta estas areas de
sensibilidad ambiental y que se den directrices desde el MADS y la ANLA para abordar con
especial énfasis estas areas y darle dentro de los Planes de Manejo Ambiental, estrategias
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que intenten disminuir los impactos y establecer sinergias como las que se mencionaron con
anterioridad, sin embargo, se propone revisar las estrategias planteadas por The EU Technical
Assistance Facility (TAF) for Sustainable Energy, en el marco de las lecciones aprendidas en
proyectos de energia edlica en Vietnam. (Ver Anexo 9).

Un tema adicional que se pudo identificar del analisis y cruce de informacion es que el area
nominal dada por la DIMAR tiene un 14,3% del area que se encuentra a menos de 10 km de
distancia desde la costa. Con respecto a este tema, se recomienda que al menos se
encuentren a mas de 10 km de distancia con respecto a la costa. Esta variable de cercania a
la costa puede afectar significativamente el paisaje de los municipios costeros y de sus
dinamicas turisticas (Ver Figura 7-16).

Leyenda
Distancia a la costa
[ Area general de Nominacion

“# Area propuesta (DIMAR)

76'00°W 15 WOW

USAENE Leyenda %L |

Divisien municipal
Sistema de referencia: Municipios objeto de estudio

MAGNA 4
Origen CTM12 ERADivision departamental

1:1,500,000

Figura 7-16 Distancia a la costa y municipios mas cercanos.
Fuente: USAENE, 2024

Cuando se planifican cuidadosamente, las actividades recreativas (es decir, kayak, buceo y
otras formas de turismo marino) se pueden llevar a cabo cerca de los proyectos edlicos costa
afuera y pueden beneficiarse de la exclusion de actividades como el transporte maritimo
comercial y la pesca. Sin embargo, se reitera lo mencionado anteriormente, el impacto visual
de estos en aguas cercanas a la costa puede estropear los paisajes costeros y disuadir a los
visitantes. Este punto es importante validarlo para los municipios de Piojo y Juan de Acosta.

72



BID — Ministerio de Minas y Energia Doc.AN-C-1412-02

Rev. 02

CARACTERIZACION SOCIAL - FOCO EDUCACION Fecha: 04/06/2024

8 CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DEL AREA DE ANALISIS

De acuerdo con lo presentado en la definicion del area del presente documento, los
departamentos de los que hacen parte los municipios definidos para caracterizar en el marco
del primer proceso competitivo en el area del Caribe son: Atlantico, Magdalena, Bolivar y
Sucre; por lo que a continuacion se presenta una caracterizacion general de estos, a fin de
contar con el contexto departamental en relacién con elementos relevantes de variables
sociales y econdmicas. Posteriormente, se presenta la caracterizacion a nivel de los diez (10)
municipios que hacen parte del area de analisis.

8.1 CARACTERIZACION DE DEPARTAMENTOS

En este orden de ideas, en la Tabla 8-1, se presentan los datos generales de cada uno de los
departamentos, como superficie total y limites geograficos, para dar una idea sobre la
ubicacién de los mismo (ver Figura 8-1). De la informacién presentada, se encuentra que los
cuatro (4) departamentos hacen parte de lo que se conoce como la regién caribe de Colombia
y que el de mayor extension es Bolivar, seguido de Magdalena, Sucre y Atlantico; asimismo,
se evidencia la marcada diferencia entre la superficie que existe entre Bolivar y Atlantico, ya
que el area total de este ultimo corresponde al 13,04% del primero.

Tabla 8-1 Datos generales por departamento

LIMITE LIMITE
DEPARTAMENTO SUPERFICIE LIMITE NORTE LIMITE SUR ORIENTE OCCIDENTE
Atlantico 3.388 Km2 Mar Caribe Bolivar Rio Magdalena Depto. Bolivar
Magdalena 23.188 Km2 Mar Caribe Rio Magdalena Depto. Cesar Rio Magdalena
Bolivar 25.978 Km2 Depto. Atlantico Depto. Antioquia Rio Magdalena Depto. Sucre
Sucre 10.917 Km2 Depto. Bolivar Deptos. Cérdoba y Depto. Bolivar Depto. Cérdoba
Bolivar

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de las fichas de caracterizacién departamental —
TerriData y paginas oficiales gobernaciones de Atlantico, Magdalena, Bolivar y Sucre. USAENE, 2024
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Figura 8-1 Departamentos caracterizados
Fuente: USAENE, 2024.

En esta misma linea en la Tabla 8-2, se presentan los datos relacionados con la poblacion
total y su distribucion en las zonas rurales y urbanas de los departamentos, en donde se pude
observar que el departamento con mayor cantidad de poblacién es Atlantico a pesar de ser el
departamento con menor extensién, por lo que su densidad poblacién en las mas alta de los
cuatro (4) departamentos analizados, con una diferencia de 742,3 Hab/km? con Sucre que es
el departamento que le sigue en densidad poblacional.

Adicional a lo anterior, se evidencia que en los cuatro (4) departamentos predomina la
poblacion asentada en las zonas urbanas, siendo una tendencia marcada especialmente en
Atlantico en donde la poblacién urbana es de 94,9%, seguido de Bolivar con un 72,94%,
Magdalena con 67,83% y finalmente Sucre con 60,99%; lo anterior, llama la atencién porque
estas caracteristicas demograficas, se encuentran relacionadas con la migracion de las
poblaciones rurales o zonas urbanas en busca de oportunidades laborales o desarrollo de
actividades econdmicas que les permitan contar con ingresos para su subsistencia.

Tabla 8-2 Distribucion de la poblacién por area en los departamentos y densidad poblacional.

Atlantico 2.827.124 2.685.141 141.983 834,45 Hab/km2
Magdalena 1.513.782 1.026.917 486.865 65,28 Hab/km2
Bolivar 2.264.523 1.651.875 612.648 87,17 Hab/km2
Sucre 1.006.044 613.634 392.410 92,15 Hab/km2
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de las fichas de caracterizacién departamental —
TerriData. USAENE, 2024.

Sobre la distribucion de la poblacién por grupo étnico en la Tabla 8-3, se presenta la
informacion para los cuatro (4) departamentos objeto de caracterizacion, en donde se observa
que el departamento con mayor porcentaje de poblacién con algun tipo de pertenencia étnica
es Sucre con un porcentaje de 24,95% y el menor Atlantico con 7,69%; de igual manera, se
observa que el grupo étnico con mayor porcentaje de poblacién es la negra, mulata, o
afrocolombiana con un 43,08% en los departamentos analizados, seguido de la poblacion
indigena con un 16,94%.

Tabla 8-3 Poblacion por grupo étnico en cada departamento.

NEGRA, SIN

DEPARTAMENTO INDIGENA MULATA O PALENQUEROS RAIZAL ROM PERTENENCIA
AFROCOLOMBIANA ETNICA

Atlantico 1,79% 5,84% 0,04% 0,02% 92,31%
Magdalena 1,85% 8,57% 0,01% 0,01% 0 89,56%
Bolivar 0,29% 16,77% 0,22% 0,03% 0 82,69%
Sucre 13,01% 11,90% 0,01% 0,02% 0,01% 75,05%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de las fichas de caracterizacién departamental —
TerriData. USAENE, 2024.

En la Figura 8-2 se presenta la ubicacion de las comunidades étnicas en relacion con las areas
definidas para el primer proceso competitivo en el Caribe colombiano.
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Figura 8-2 Ubicacion de comunidades étnicas en relacion con las areas del primer proceso competitivo
Fuente: USAENE, 2024

Lo anterior, esta en concordancia con lo encontrado sobre las formas de organizacion de la
poblacién étnica presente en los departamentos de Atlantico, Magdalena, Bolivar y Sucre, en
donde de acuerdo con la informacion reportada por el Ministerio del Interior se tiene que el
departamento con mayor numero de organizacién étnicas reportadas es Atlantico con un total
de 246, seguido por Sucre con 150 y Magdalena con 142; finalmente, se encuentra el
departamento de Bolivar con un reporte de 39 de este tipo de organizaciones (ver Tabla 8-4).
Los valores anteriormente presentados corresponden a la totalidad de comunidades étnicas
registrados en cada uno de los departamentos y en los municipios que los componen, Por lo
anterior, estas cifras difieren de las presentadas en el capitulo de caracterizacion étnica, ya
que a diferencia del presente analisis, Unicamente se analizaron diez (10) municipios que
corresponden al area de influencia del estudio.

En relacion con el tipo de organizacion étnica predominante en los departamentos

caracterizados, son las organizaciones de comunidades negras las que predominan con un
total de 425 registros y las de menor presencia son las asociaciones indigenas, tal y como se
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muestra en la tabla 9-4. Es importante mencionar que si bien este tipo de organizaciones se
pueden agrupar por otras subcategorias como por ejemplo comunidades negras pesqueras,
mangleras o que fomentan el ecoturismo, entre otras; este nivel de detalle se puede alcanzar
en las actividades de caracterizaciones socioeconomica y cultural de las comunidades con las
cuales proceda consulta previa de acuerdo con el pronunciamiento de la DANCP para los
proyectos que se vayan a desarrollar en territorios donde se encuentren este tipo de
organizaciones, ya que esta categorizacién se encuentra directamente relacionada con las
actividades econdmicas tradicionales que desarrollan y su apropiacion de los recursos
naturales y de su entorno. Como complemento a lo anterior, se puede solicitar a las alcaldias
municipales, gobernaciones y camaras de comercio, si cuentan con registros de este tipo de
organizaciones en los territorios objeto de analisis.

Asimismo, vale la pena mencionar que estos datos corresponden a la totalidad de los
municipios por cada departamento y por ello, sobre este tema se presenta mayor detalle mas
adelante especificamente para el area de estudio.

Tabla 8-4 Organizaciones étnicas por departamento

Atlantico 232 2 0 12
Magdalena 24 10 7 0 1 42
Bolivar 119 7 0 6 0 132
Sucre 50 1 3 93 3 150
Total 425 20 10 111 4 570

Fuente: Ministerio de Interior, 2019. USAENE, 2024

Por otra parte, en relacién con las caracteristicas econdmicas de los departamentos, se
encuentra el Producto Interno Bruto — PIB como uno de los indicadores econémicos mas
relevantes. Para el afio 2022 el departamento del Atlantico fue el que mayor PIB generé de los
cuatro (4) departamentos analizados y representé el 4,36% del PIB nacional, a diferencia de
Sucre que solo represento el 0,79%. (Ver Tabla 8-5)

Tabla 8-5 PIB a nivel departamental y su participacién a nivel nacional

Atlantico 4,36%
Magdalena 19.738 1,35%
Bolivar 51.404 3,51%
Sucre 11.516 0,79%
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Fuente: DANE, Anexos estadisticos PIB departamental 2005-2022 provisional. En:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-
departamentales. USAENE, 2024

En concordancia con lo anterior, en las Figura 8-3, Figura 8-4,Figura 8-5 y Figura 8-6 se
presentan los valores agregados por actividad econdmica en cada uno de los departamentos.
Al analizar los datos presentados se encuentra que en los cuatro (4) casos una de las
actividades econdmicas con mayor participacion es el comercio al por mayor y por menor, al

igual que la administracién publica y la defensa.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras...

Administracion publica y defensa.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades
Actividades inmobiliarias

Actividades financieras y de seguros

Informacién y comunicaciones

Comercio al por mayory al por menor

Construccion

Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionadoy
Industrias manufactureras

Explotacion de minas y canteras

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

I 3,9
I 14,4
. IS 6,8
I
I 37
N 2,4
I — 21,4
I 3.8
. IS 3,2
I 15,4
I o3
Il 13

Figura 8-3 Valor agregado por actividad econdmica Atlantico

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion DANE, Anexos estadisticos PIB departamental
2005-2022 provisional. En: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-

nacionales/cuentas-nacionales-departamentales. USAENE, 2024

La economia del departamento del Atlantico esta bastante diversificada, con predominio de
comercio e industria. En la prestacion de servicios se destacan los sectores comerciales y de
transporte debido a la categoria de puerto maritimo internacional. La actividad industrial, esta
representada por los sectores quimicos, farmacéuticos, textiles y papeleros. Las actividades
agropecuarias se basan en el cultivo de algodon, arroz, sorgo, ajonjoli, yuca, maiz y algunos
frutales; por su parte, la ganaderia es de tipo extensivo?,

12 Economia del Atlantico: Economia Departamento del Atlantico Colombia - Sectores Econdémicos
(todacolombia.com)
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Comercio al por mayor y al por menor IS 21,8
Construccion IS 5,7
Suministro de electricidad, gas, vapory aire... Il 2
Industrias manufactureras [N 4,2
Explotacion de minas y canteras 0 0,5

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca IIIEEE————— 20,3

Figura 8-4 Valor agregado por actividad econémica Magdalena
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion DANE, Anexos estadisticos PIB departamental

2005-2022 provisional. En: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-departamentales. USAENE, 2024

La economia del Departamento del Magdalena ademas de su componente de administracion
publica y servicios esta centrada en las actividades agropecuarias, ganaderas, turisticas y
portuarias. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la actividad agricola reporta
60.859 hectareas sembradas en cultivos permanentes, dentro de los que se destacan café,
mango, platano, y naranja. Y se tiene 15.710 hectareas sembradas en cultivos transitorios
entre ellos maiz, yuca, cebolla de bulbo y frijol 3.

Actividades artisticas, de entretenimiento y... INEEE 2,2
Administracién publica y defensa. I 15,9
Actividades profesionales, dentificasy técnicas;... NI 6,5
Actividades inmobiliarias NG 5,2
Actividades finanderas y deseguros I 2
Informacién y comunicaciones [l 1,7
Comercio al por mayor y al por menor I 17,8
Construccion INIINNEGNGGGNGNNNNN 7,7
Suministrode electriddad, gas, vapory aire... NN 3,4
Industrias manufactureras I 17,2
Explotacién de minas y canteras [ 2,8
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca N 5,6

13 Economia del Magdalena: Economia Departamento del Magdalena Colombia - Sectores Econdmicos
(todacolombia.com)
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Figura 8-5 Valor agregado por actividad econémica Bolivar
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion DANE, Anexos estadisticos PIB departamental

2005-2022 provisional. En: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-departamentales. USAENE, 2024

La economia del departamento de Bolivar esta sustentada en la prestacion de servicios, la
industria, el comercio, la agricultura, la ganaderia y la mineria. Actualmente el departamento
ocupa el segundo renglén en el ambito nacional en cuanto a industria se refiere, la produccion
textil, de tejidos y la confeccidn, junto con la elaboracion de productos quimicos, farmacéuticos,
maquinaria, cemento, abonos, concentrados, metalmecanica y papel™

Actividades artisticas, de entretenimiento y... 3,9
Administracidn publica y defensa. 30,2
Actividades profesionales, dentificasy técnicas;... 2,2
Actividades inmobiliarias 4,5
Actividades finanderas y de seguros 2,2
Infor macién y comunicaciones 1,7
Comercio al por mayor y al por menor 18
Construccion 8,3
Suministrode electriddad, gas, vapory aire... 2,6
Industrias manufactureras 6,9
Explotacién de minas y canteras 0,8

Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 11,4

Figura 8-6 Valor agregado por actividad econémica Sucre
Fuente: Elaboracién propia con base en informacion DANE, Anexos estadisticos PIB departamental

2005-2022 provisional. En: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-departamentales. USAENE, 2024

La economia del Departamento de Sucre histéricamente se ha basado en la produccion
agropecuaria, con poco valor agregado y orientada al mercado interno, lo cual ha incidido en
que sea una de las economias mas pobres del pais ™.

Cabe mencionar que el analisis econdmico detallado sera parte de un entregable posterior que
estara enfocado no solo en la caracterizacion econémica mas detallada sino en desarrollo de
empleos frente a los proyectos edlicos costa afuera.

14 Economia_de Bolivar: Economia Departamento de Bolivar Colombia - Sectores Econdmicos
(todacolombia.com)
15 Economia de Sucre: Economia Departamento de Sucre Colombia - Sectores Econdmicos
(todacolombia.com)
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Por otro lado, se encuentra todo lo relacionado con las coberturas de servicios publicos:
energia eléctrica, acueducto, alcantarillado, recoleccién de basuras, gas natural e internet,
frente a lo que se encuentra que, segun los datos presentados en la Tabla 8-6, Atlantico
presenta las mayores coberturas en todos los casos, seguido de Magdalena, siendo Bolivar y
Sucre los que menores coberturas de servicios publicos reportan.

Tabla 8-6 Porcentaje de cobertura de servicios publicos a nivel departamental

Atlantico 95,85% 77,23% 67,54% 66,66% 51,28% 15,35%
Magdalena 69,93% 74,48% 65,33% 38,88% 28,57% 10,05%
Bolivar 81,57% 51,07% 37,52% 27,01% 18,96% 10,54%
Sucre 84,75% 71,96% 57,40% 11,92% 6,42% 6,80%

Fuente: Encuesta de calidad de vida — DANE 2022, Boletin de Calculo indice de Cobertura de
Energia Eléctrica (ICEE) a nivel departamental — UPME 2022. USAENE, 2024

En la Figura 8-7 se presenta el promedio de cobertura de servicios publicos para los
departamentos de Atlantico, Magdalena, Bolivar y Sucre, evidenciando que el servicio con
mayor promedio de cobertura es el de energia eléctrica con un 83,03% y el de menor cobertura
internet con 10,69%.

Internet ; 10,69%

Racoleccién de
basuras; 36,12%

Figura 8-7 Promedio de cobertura de servicios publicos en los departamentos caracterizados
Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion de Encuesta de calidad de vida — DANE 2022,

Boletin de Calculo indice de Cobertura de Energia Eléctrica (ICEE) a nivel departamental — UPME
2022. USAENE, 2024

En relacion con la calidad en la prestacion de los servicios publicos, las problematicas que
mas se reportan son la inestabilidad en el servicio y las altas tarifas del servicio de energia
eléctrica, turbiedad del agua potable, baja presion e intermitencia en el servicio de acueducto;
bajas coberturas del servicio de gas natural, por lo que aquellos que no tienen acceso al
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servicio deben comprar gas propano, el cual ha aumentado sus costos de manera
considerable.

De otra parte, se encuentran las condiciones de pobreza que se presentan en los departamentos, para
lo cual se utilizan una serie de indicadores que permiten evidenciar las privaciones que tienen las
poblaciones en las diferentes dimensiones del desarrollo humano, en esta caracterizacion se tomé el
indice de pobreza multidimensional'® y la metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI'7;
en este sentido en

Tabla 8-7 se presentan los valores de estos indicadores para cada una uno de los municipios
analizados.

Tabla 8-7 Indicadores de pobreza por departamento

Atlantico 9,28% 10,20%
Magdalena 16,19% 23,00%
Bolivar 22,70% 19,40%
Sucre 13,18% 26,00%

Fuente: Elaboracidon propia con base en informacién Censo nacional de poblacion y vivienda 2018. En:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/necesidades-
basicas-insatisfechas-nbi y https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-
condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional. USAENE, 2024.

De los datos presentado anteriormente, se encuentra que el departamento con mejores
condiciones es Atlantico ya que tienen los menores porcentajes de NBI e indice de pobreza
multidimensional; a diferencia de lo que ocurre con Sucre y Bolivar que presentan los mayores
indices en NBI y Pobreza multidimensional.

En relacion con las areas protegidas en los cuatro (4) departamentos objeto de caracterizacion,
en la Tabla 8-6 se listan el nUmero de areas protegidas reportadas en el registro unico nacional
de area protegidas- RUNAP; encontrando que en total hay 92 areas protegidas en estos
departamentos, de las cuales 55 estan ubicadas en el departamento de Bolivar y que del total
de areas protegidas el mayor porcentaje corresponde a reservas naturales de la sociedad civil.

Tabla 8-8 Cantidad de areas protegidas por departamento

RESERVAS
DISTRITOS FORESTALE RESERVA
REGIONALE NF;-\%Tgl:JIEEE NPAerEgE\E:s S NATURAL SANTUARIO
S DE PROTECTOR DELA DEFAUNAY

TOTAL AREAS
ViA AREAS  PROTEGIDA
PARQUE PROTEGIDA S
S COSTERAS

DEPARTAME

A MANEJO B el AS SOCIEDAD  FLORA

NATURALES S

INTEGRADO REGIONALE CIVIL

Atlantico 3 0 2 1 2 0 0 8 0

6 Metodologia disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), que refleja las carencias que tienen
las personas al mismo tiempo en cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y
juventud, salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.

7 Metodologia que busca determinar si las necesidades basicas de una poblacién se encuentran cubiertas.
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Magdalena 2 2 0 1 13 1 1 20 3
Bolivar 4 1 2 0 47 2 0 55 1
Sucre 3 0 1 2 8 1 0 15 4

Fuente: Registro Unico nacional de area protegidas- RUNAP. En:
https://runap.parquesnacionales.gov.co/. Consultado el 18 de marzo de 2024. USAENE, 2024

A partir de la informacion reportada en la tabla anterior, se tiene que del total de area protegidas
reportadas en los departamentos analizados, ocho (8) son costeras y corresponden a las que
se relacionan en la siguiente tabla. Sobre este tema, se presentara la informacion detallada
para cada uno de los municipios definidos dentro del area de andlisis.

Tabla 8-9. Areas protegidas costeras por departamento

Sucre Santuario de Fauna y Flora El Corchal EI Mono Herncndez
Reserva Natural de la Sanguare
Sociedad Civil
Parques Naturales Del Sistema Manglarico del Sector de la Boca de
Regionales Guacamaya
Distritos Regionales de Ecosistema de Manglar y Lagunar Cilnaga de la
Manejo Integrado Caimanera
Bolivar Parque Nacional Natural Los Corales del Rosario y de San Bernardo
Magdalena Via Parque Isla de Salamanca
Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta
Parque Nacional Natural Tayrona

Fuente: Registro Unico nacional de area protegidas- RUNAP. En:
https://runap.parguesnacionales.gov.co/. Consultado el 18 de marzo de 2024. USAENE, 2024

En relacién con la cobertura de educacién que es uno de los ejes tematicos principales de este
documento, se tiene que para el afio 2022 de los departamentos analizados el que mayor tasa
de cobertura neta en educaciéon® reportd, fue Bolivar con un porcentaje superior al 100%; en
general el nivel educativo con mayor cobertura reportada es nivel basico primaria con valores
superiores al 89% en todos los casos, en tanto que el nivel de educacion media es el de menor
cobertura con valores que no superan el 55%.

Tabla 8-10 Tasa de cobertura neta de educacién por departamento 2022

Atlantico 65,46% 89,56% 80,09% 53,05% 94,01%
Magdalena 63,25% 90,25% 75,68% 42,48% 95,92%

8 Cobertura neta de educacion hace referencia a la capacidad del sistema educativo para atender la poblacion en edad escolar
de acuerdo con las edades teéricamente definidas para cada nivel educativo, sin tener en cuenta los estudiantes con extraedad.
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Bolivar 62,26% 97,69% 82,89% 51,06% 100,19%
Sucre 68,23% 91,68% 77,34% 46,70% 94,41%
Fuente: Datos abiertos Ministerio de educacion. En:

https://www.mineducacion.gov.co/portal/micrositios-institucionales/Modelo-Integrado-de-Planeacion-y-
Gestion/Datos-abiertos/349303:Datos-Abiertos. Consultado el 18 de marzo de 2024. USAENE, 2024

En relacion con educacion superior, de acuerdo con las estadisticas departamentales del
Ministerio de Educacion en Atlantico, Magdalena, Bolivar y Sucre reportaron que para 2022
un total de 290.032 personas se matricularon en este nivel educativo y un total de 12
instituciones de educacién superior con acreditacion y una tasa de cobertura media promedio
39,45%; de lo anterior se resalta que el departamento con mayores valores en las tres (3)
variables analizadas es Atlantico, seguido de Bolivar (ver Tabla 8-11). Sobre este tema se
ampliara la informacion en otro capitulo posterior.

Tabla 8-11 Estadistica de matricula en educacién superior con oferta educativa 2022

Atlantico 138.106 56,27%

Magdalena 47.129 34,16% 1
Bolivar 78.288 37,81% 4
Sucre 26.509 29,58% 2

Total 290.032 39,45% (promedio) 12

Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciéon de Ministerio de educacion.
https://snies.mineducacion.gov.co/portal/Informes-e-indicadores/Perfiles-departamentales-de-
Educacion-Superior. USAENE, 2024

En la siguiente tabla, se presentan los datos relacionados con el numero de matriculados por
area de conocimiento en cada uno de los departamentos caracterizados, evidenciando que el
conocimiento con mayor numero de matriculados registrados para 2022 es economia,
administracion, contaduria, con 89.435 registros; en tanto que el area de conocimiento con
menor numero de matriculados es agronomia, veterinaria y afines con 2.013 registros.

Tabla 8-12 Matricula departamental por area de conocimiento 2022

Agronomia, veterinaria y afines 739 342 469 2.013
Bellas artes 755 1.272 43 5.586
Ciencias de la educacién 3.221 4.336 3.543 22.062
Ciencias de la salud 6.794 8.511 1.348 32.587
Ciencias sociales y humanas 9.002 12.505 8.004 53.886
Economia administracién contad. 15.606 26.809 7.734 89.435
Ingenieria arquitectura urbanismo 9.153 19.785 4.362 67.801
Matematicas y ciencias naturales 536 1.514 740 6.341
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Sin Clasificar 1.323 3.214 266 10.321
Total 47.129 78.288 26.509 290.032
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de Ministerio de educacion. En:

https://snies.mineducacion.gov.co/portal/Informes-e-indicadores/Perfiles-departamentales-de-
Educacion-Superior/. USAENE, 2024

8.2 CARACTERIZACION DE MUNICIPIOS

A continuacion, se detalla la caracterizacion a nivel municipal, de acuerdo con el area del
proyecto.

Tabla 8-13 Departamentos y municipios dentro del area de analisis.

DEPARTAMENTO MUNICIPIO DEPARTAMENTO MUNICIPIO ‘
Atlantico Barranquilla Magdalena Sitio Nuevo

Juan de Acosta

Piojo

Puerto Colombia

Tubara
Bolivar Cartagena de Indias Sucre San Onofre

Santa Catalina

Turbana

Fuente: USAENE, 2024.

8.3 BARRANQUILLA - ATLANTICO

Barranquilla es un municipio ubicado en el norte del departamento del Atlantico, de acuerdo
con el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, Barranquilla limita al norte con el municipio de
Puerto Colombia y con el Mar Caribe, al sur con el municipio de Soledad, al oriente con el
municipio de con el departamento del Magdalena como limite el rio Magdalena y al occidente
con los municipios de Puerto Colombia, Galapa y Tubara. La extension total del municipio es
de 154 km?. De acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE para 2024, Barranquilla
cuenta con un total de 1.274.250 habitantes.

En relaciéon con la pertenencia étnica en el municipio se tiene que el 0,02% es raizal, el 0.06%
es palenquera, el 0,11% es indigena y el 5,14% es negra, mulata o afrocolombiana, para un
total de 5,33% de la poblacién con algun tipo de pertenencia étnica y un 4,67% sin pertenencia
étnica. Esta poblacion étnica, especialmente, la negra, mulata y afrocolombiana cuenta con
214 comunidades, y la poblacion Rom tiene representatividad con una (1) organizacion por
medio de la cual son organizados, gestionan recursos e interactuan con actores publicos y
privados. De acuerdo con informacion reportada por el Ministerio del Interior, se reportan 215
organizaciones en el Distrito de Barranquilla tal como se muestra en el Anexo 5.
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Sobre el indice de desarrollo econdmico de Barranquilla es de 76 estando por encima dos (2)
puntos con respecto al referente establecido para este municipio, de acuerdo con lo reportado
en el perfil socioeconémico municipal de Departamento Nacional de Planeacién — DNP.

En relacion con el valor agregado municipal se tiene que para el afio 2022 fue de 31.277 miles
de millones de pesos de los que el 77,5% corresponden a actividades terciarias, el 22,47% a
actividades secundarias y el 0,03% a actividades primarias. Lo anterior, permite evidenciar una
alta dependencia de la economia de actividades como el comercio, reparacion, restaurantes,
hoteleria, construccién, manufactura, mineria, pesca, silvicultura, caza, ganaderia y
agricultura, que segun lo reportado en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, es
mayormente de manera informal en actividades como mototaxismo, venta ambulante de
alimentos o prestacion de servicios de limpieza por dias, entre otras actividades.

Esta dependencia de la economia informal o de lo que se denomina economia de subsistencia,
se relaciona con el hecho de que en el municipio son insuficientes las fuentes de empleo
formal, que de acuerdo con la informacién del Ministerio de Trabajo son 46 las empresas que
generan empleo formal por cada 10.000 habitantes.

Todo lo anterior, se relaciona con los datos entregados por el DANE sobre la distribucion del
valor agregado por actividades econémicas en el municipio con base en informacién de las
cuentas nacionales 201519, en donde se observa que el 23% del valor agregado corresponde
a actividades del sector financiero y servicios, 19% del valor agregado corresponde a
actividades de servicios sociales y personales, 17% del valor agregado corresponde a
actividades de servicio de restaurantes y hoteles, 15% del valor agregado corresponde a
actividades de la industria manufacturera, 12% de actividades como como la construccion, 8%
a suministro de servicios publicos y 6% a transporte y comunicaciones; porcentajes que estan
en concordancia con los presentados por sectores econémicos.

En cuanto a la prestacion de servicios publicos en el distrito de Barranquilla, de acuerdo con
los datos registrados en el perfil socioeconémico del distrito (Anexo 4) el servicio con mayor
cobertura reportada es el de acueducto con un 100%, seguido del servicio de recoleccion de
basuras con 99%, alcantarillado con 98%, energia con 96%, gas natural con 90% y el de menor
cobertura el servicio de internet con un 59%; no obstante, de acuerdo con el diagndstico
presentado por la alcaldia en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, aun cuando hay
servicios cuya cobertura se acerca al 100%, Se presentan algunos retos para el futuro como
el manejo de los impactos de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR en cuanto
a su entorno y la disposicién de aguas tratadas, el sistema y cobertura de acueducto se
encuentra al 100% de cobertura, pero su capacidad pronto se va a ver superada y se necesita
nueva infraestructura.

19 Pagina oficial DANE, En: DANE - Cuentas nacionales departamentales: PIB por
departamento.
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De acuerdo con los datos presentados sobre la cobertura neta de educacion? en el municipio
de Barranquilla, el nivel educativo con mayor cobertura es la educacién superior con 115%,
seguido con el nivel de primaria con 93% y secundaria con 87%, los niveles con menor
cobertura son transicion con 70% y la educacién media con 56%. Este panorama permite
evidenciar que los estudiantes que logran finalizar su ciclo de educacion secundaria tienen
amplias oportunidades de ingreso a la educacion superior esto obedeciendo a que es una
capital de departamento y tiene la oferta concentrada alli, pero que el acceso a la educacion
preescolar tiene limitaciones respecto a los demas.

En esta misma linea se encuentra lo relacionado con el indice de analfabetismo, encontrando
que en Barranquilla es bajo, encontrando que la poblaciéon que no sabe leer y escribir ubicados
en la cabecera municipal corresponde al 2,06% lo cual indica oportunidades importantes de
acceso a la educacion y el conocimiento.

Para la medicion de la pobreza se utilizan una serie de indicadores que permiten evidenciar
las privaciones que tienen las poblaciones en las diferentes dimensiones del desarrollo
humano, en esta caracterizacion se tomoé el indice de pobreza multidimensional?' y la
metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI??, encontrando que para el municipio
de Barranquilla el 17% de la poblacion se encuentra en pobreza multidimensional, estan 7
puntos porcentuales por encima del referente establecido; asimismo, se encuentra que del
total de poblacion en pobreza multidimensional el 56% corresponde a habitantes de la zona
rural, mostrando las condiciones de pobreza que se viven en estos sectores. Lo anterior
aunado a que el 46% de la poblacién rural del municipio tienen necesidades basicas
insatisfechas, frente a un 9% que se presenta en las zonas urbanas.

Finalmente, en lo que tiene que ver con ambiente y ecosistemas parte del territorio del
municipio de Barranquilla se encuentra en la ribera occidental del rio Magdalena.
Adicionalmente, encontramos como areas de proteccion municipal la cuenca de la Ciénaga de
Mallorquin, tiene una zona de ecosistema estratégica que hace referencia a la cobertura
boscosa que se encuentra en el Cerro de Santa Isabel por encima de los 90 metros sobre el
nivel del mar. Dentro de su estructura ecolégica, contiene zonas de recuperacién ambiental
del antiguo botadero de residuos del cerro Santa Isabel, zonas de canteras: la playa, sierra
vieja, pajonal, Buenavista y el relleno Henequén, lo cual permite evidenciar que hay zonas
ambientalmente sensibles y protegidas que deben ser tenidos en cuenta en los analisis

20 MinEducacion: Cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo;
sin contar los que estan en extraedad (por encima de la edad correspondiente para cada
grado)

21 DANE: Metodologia disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), que refleja las
carencias que tienen las personas al mismo tiempo en cinco dimensiones: condiciones educativas del
hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda.

22 DANE: metodologia que busca determinar si las necesidades basicas de una poblacion se encuentran
cubiertas.
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ambientales que se hagan para los proyectos edlicos costa afuera que se planee ejecutar en
este municipio

Respecto a las recomendaciones emitidas desde el indice de desarrollo municipal del DNP se
obtiene que, con respecto al ambiente y los ecosistemas se espera que se ejerza control sobre
la deforestacion y el saneamiento basico, en cuanto a seguridad y convivencia se recomienda
aumentar el control de hurtos, delitos sexuales, violencia intrafamiliar y homicidios y finalmente
las recomendaciones respecto a Gobernabilidad, desempefo y transparencia local se espera
total transparencia en los procesos de inversion con recursos propios del municipio.

8.4 PIOJO -ATLANTICO

Piojo es un municipio ubicado al noroccidente del departamento del Atlantico, de acuerdo con
el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, Piojo limita al Norte con el Municipio de Juan de
Acosta, al Sur con el Municipio de Luruaco, al oriente con el Municipio de Usiacuri y
Sabanalarga y al occidente limita con el Departamento de Bolivar. La extensién total del
municipio es de 258 km?y tiene 2 km lineales de costa litoral en el Mar Caribe. De acuerdo con
las proyecciones poblacionales del DANE para 2024, Piojé cuenta con un total de 7.384
habitantes, de los cuales el 43% habitan en la zona urbana y el 57% en la zona rural.

En relacion con la pertenencia étnica en el municipio se tiene que el 0,04% es Rom, el 0.05%
es palenquero, el 4,74% es negra, mulata o afrocolombiana y el 24,18% es indigena, para un
total de 29,01% de la poblacién con algun tipo de pertenencia étnica y un 70,99% sin
pertenencia étnica. Esta poblacion étnica, especialmente, la negra, mulata y afrocolombiana
cuenta con organizaciones sociales de base, por medio de las cuales son representados,
gestionan recursos e interactuan con actores publicos y privados; de acuerdo con informacién
reportada por el Observatorio de territorios étnicos y campesinos de la Universidad Javeriana,
hay una solicitud de reconocimiento para la formalizacién de un consejo comunitario, tal y
como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 8-14 Organizaciones étnicas en Pioj6
NOMBRE CONSEJO DEPARTAMENTO MUNICIPIO

CONSEJO COMUNITARIO AFRO PIOJO ATLANTICO PIOJO
Fuente: Observatorio de territorios étnicos y campesinos

https://mig.etnoterritorios.org/index.php/view/map?repository=otectf2023&project=Visor TF. USAENE,
2024.

Sobre el indice de desarrollo econémico de Piojo es de 46 estando por debajo 13 puntos con
respecto al referente establecido para este municipio, de acuerdo con lo reportado en el perfil
socioecondmico municipal de Departamento Nacional de Planeacién — DNP; en relacién con
el valor agregado municipal se tiene que para el afio 2022 fue de 78 miles de millones de pesos
de los cuales el 79,48% corresponden a actividades terciarias, el 15,38% a actividades
primarias y el 5,14% a actividades secundarias. Lo anterior, permite evidenciar una alta
dependencia de la economia de actividades como la prestacion de servicios, que segun lo
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reportado en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, es mayormente de manera informal
en actividades de servicios, ventas, transporte de pasajeros, entre otras actividades.

Esta dependencia de la economia informal o de lo que se denomina economia de subsistencia,
se relaciona con el hecho de que en el municipio son insuficientes las fuentes de empleo
formal, que de acuerdo con la informacion del Ministerio de Trabajo son 3 las empresas que
generan empleo formal por cada 10.000 habitantes.

Todo lo anterior, se relaciona con los datos entregados por el DANE sobre la distribucion del
valor agregado por actividades econdmicas en el municipio, en donde se observa que el 21%
del valor agregado corresponde a actividades de servicios sociales y personales, el 20% del
valor agregado corresponde a actividades de servicios financieros u otros servicios, el 20% del
valor agregado corresponde a actividades de agricultura, ganaderia, caza y otras actividades
similares, el 17% del valor agregado corresponde a actividades de transporte, almacenamiento
y comunicaciones, el 12% del valor agregado corresponde a actividades de construccion, el
6% del valor agregado corresponde a actividades de comercio, restaurantes y hoteles, el 3%
del valor agregado corresponde a suministro de servicios publicos, seguido del 1% del valor
agregado corresponde a la industria de manufactura; porcentajes que estan en concordancia
con los presentados por sectores econémicos.

En cuanto a la prestacion de servicios publicos en el municipio de Piojé, de acuerdo con los
datos registrados en el perfil socioecondmico del municipio (Anexo 4), el servicio con mayor
cobertura reportada es el de acueducto con un 100%, seguido del servicio de energia con
98%, recoleccion de basuras con 87%, gas natural con 79%, internet con 3% y el de menor
cobertura el servicio de Alcantarillado con un 0%; no obstante, de acuerdo con el diagndstico
presentado por la alcaldia en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, aun cuando hay
servicios cuya cobertura se acerca al 100%. Servicios como el de alcantarillado presenta un
reto importante de salud publica para que se preste el mismo y llegue a un indice
medianamente aceptable que no se convierta en un factor que afecte la salud de la poblacion.

De acuerdo con los datos presentados sobre la cobertura neta de educacion en el municipio
de Piojo, el nivel educativo con mayor cobertura es la educacion basica primaria con 64%,
seguido con el nivel de secundaria con 56% y transicion con el 46%, los niveles con menor
cobertura son la educacién media con 39% y la educacién superior con 0%. Este panorama
permite evidenciar que el municipio no cuenta con acceso directo a la educacion superior y
depende de la oferta de la cabecera municipal y a pesar de que tiene niveles de acceso en los
distintos espacios educativos, las coberturas no son altas y se tiene una importante brecha de
desigualdad en este punto.

En esta misma linea se encuentra lo relacionado con el indice de analfabetismo, encontrando
que en Pioj6 tiene unos porcentajes favorables, encontrando que la poblacion que no sabe
leer y escribir ubicados en la cabecera municipal corresponde al 8,9% lo cual indica que se
deben buscar oportunidades de mejora para que esta brecha sea minima.
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Para la medicion de la pobreza se utilizan una serie de indicadores que permiten evidenciar
las privaciones que tienen las poblaciones en las diferentes dimensiones del desarrollo
humano, en esta caracterizacion se tomé el indice de pobreza multidimensional y la
metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI, encontrando que para el municipio
de Piojo el 45% de la poblacién se encuentra en pobreza multidimensional, estéan 18 puntos
porcentuales por encima del referente establecido; asimismo, se encuentra que del total de
poblacién en pobreza multidimensional el 47% corresponde a habitantes de la zona rural,
mostrando las condiciones de pobreza que se viven en estos sectores aunque se mantiene a
un nivel similar en la zona urbana. Lo anterior aunado a que el 21% de la poblacién rural del
municipio tienen necesidades basicas insatisfechas, frente a un 19% que se presenta en las
zonas urbanas.

Finalmente, en lo que tiene que ver con ambiente y ecosistemas en parte del territorio del
municipio de Piojé se encuentran areas protegidas que no son costeras como la reserva
forestal protectora regional de la ciénaga del Totumo, las areas protegidas municipales de
Astillero, ciénaga de la represa, Loma de san Vicente y Bocatocino, lo cual permite evidenciar
que hay zonas ambientalmente sensibles y protegidas que deben ser tenidos en cuenta en los
analisis ambientales de los proyectos edlicos costa afuera que se planeen en esta zona.

En cuanto a las recomendaciones emitidas desde el indice de Desempefio Municipal, el
municipio debera mejorar desde la dimensién econdmica generar actividades que dinamicen
el sector agropecuario el turismo y sus servicios asociados. Respecto a la planeacion vy
ordenamiento es importante contar con un respectivo POT y buscar la actualizacion del
catastro urbano y rural; y en cuanto a ambiente y ecosistemas se debe controlar la
deforestacion, conservar las areas protegidas y reforzar el saneamiento basico.

8.5 PUERTO COLOMBIA - ATLANTICO

Puerto Colombia es un municipio ubicado al noroccidente del departamento del Atlantico, de
acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, Puerto Colombia limita al Norte con
el Mar Caribe, al Sur con el Municipio de Tubara, al oriente con el Municipio de Barranquilla y
al occidente limita también con el Mar Caribe. La extension total del municipio es de 93 km?y
tiene 18 km lineales de Playa en el Mar Caribe. De acuerdo con las proyecciones poblacionales
del DANE para 2024, Puerto Colombia cuenta con un total de 47.899 habitantes, de los cuales
el 88% habitan en la zona urbana y el 12% en la zona rural.

En relacién con la pertenencia étnica en el municipio se tiene que el 0,05% es Raizal, el 0.05%
es palenquero, el 1,34% es negra, mulata o afrocolombiana y el 2,32% es indigena, para un
total de 3,71% de la poblacién con algun tipo de pertenencia étnica y un 96,29% sin
pertenencia étnica. Esta poblacion étnica, especialmente, la indigena, cuenta con
organizaciones sociales de base, por medio de las cuales son representados, gestionan
recursos e interactuan con actores publicos y privados; de acuerdo con informacion reportada
por el Ministerio del Interior, en el municipio de Puerto Colombia se encuentran registradas
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una (1) organizacion social que corresponde a una comunidad indigena por fuera de resguardo
o parcialidad indigena, tal y como se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 8-15 Organizaciones étnicas en Puerto Colombia

COMUNIDADES INDIGENAS POR
FUERA DE RESGUARDO NOMBRE DEL DEPARTAMENTO NOMBRE DEL MUNICIPIO

(PARCIALIDADES)
MOKANA DE PUERTO COLOMBIA ATLANTICO PUERTO COLOMBIA

Fuente: Ministerio del interior, 2019. USAENE, 2024.

Sobre el indice de desarrollo econédmico de Puerto Colombia es de 63 estando por debajo 11
puntos con respecto al referente establecido para este municipio, de acuerdo con lo reportado
en el perfil socioeconémico municipal de Departamento Nacional de Planeacién — DNP; en
relacion con el valor agregado municipal se tiene que para el afio 2022 fue de 625 miles de
millones de pesos de los cuales el 90,40% corresponden a actividades terciarias, el 8,48% a
actividades secundarias y el 1,12% a actividades primarias. Lo anterior, permite evidenciar una
alta dependencia de la economia de actividades como la prestacion de servicios, que segun
lo reportado en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, es mayormente de manera informal
en actividades de servicios, ventas, transporte de pasajeros, entre otras actividades, al igual
que la mayoria de los municipios del area metropolitana.

Esta dependencia de la economia informal o de lo que se denomina economia de subsistencia,
se relaciona con el hecho de que en el municipio son insuficientes las fuentes de empleo formal
que, de acuerdo con la informacion del Ministerio de Trabajo, son 11 las empresas que
generan empleo formal por cada 10.000 habitantes.

Todo lo anterior, se relaciona con los datos entregados por el DANE sobre la distribucion del
valor agregado por actividades econdémicas en el municipio, que se muestran a continuacion:
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m Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca

= Construccion

Comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles

Establecimientos financieros,
segurosy otros servicios

= Suministro de electricidad,
gasy agua

® Transporte, almacenamiento
y comunicaciones

35%

m Actividades de servicios
sociales y personales

Figura 8-8 Distribucion del valor agregado por actividad econémica
Fuente: DANE

Como se observa solamente el 4% del valor agregado correspondiente a actividades de
agricultura, caza, ganaderia, silvicultura y pesca; porcentajes que estan en concordancia con
los presentados por sectores econémicos.

En cuanto a la prestacion de servicios publicos en el municipio de Puerto Colombia, de acuerdo
con los datos registrados en el perfil socioecondmico del municipio (Anexo 4), el servicio con
mayor cobertura reportada es el de energia con un 100%, seguido del servicio de acueducto
con 99%, recoleccién de basuras con 97%, gas natural con 86%, alcantarillado con 74% vy el
de menor cobertura el servicio de Internet con un 63%; no obstante, de acuerdo con el
diagnéstico presentado por la alcaldia en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, aun
cuando hay servicios cuya cobertura se acerca al 100%. Servicios como el de acueducto se
prioriza la inversion en la ampliacion de cobertura y servicio de acueducto y llegar a ser
competitivos dentro de toda el area metropolitana.

De acuerdo con los datos presentados sobre la cobertura neta de educacién? en el municipio
de Puerto Colombia, el nivel educativo con mayor cobertura es la educacion superior con 76%,
seguido con el nivel de primaria con 65% y transicion con el 22%, los niveles con menor
cobertura son la educacién secundaria con 7% y la educacion media con 1%. Este panorama
permite evidenciar que el municipio a pesar de que muestra un porcentaje favorable en
cobertura de educacion superior, en las demas areas las coberturas del municipio son bajas y
requiere para su calidad educativa llegar a unos porcentajes mas amplios de cobertura.

28 Mineducacion: Cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo; sin contar
los que estan en extraedad (por encima de la edad correspondiente para cada grado)
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En esta misma linea se encuentra lo relacionado con el indice de analfabetismo, encontrando
que en Puerto Colombia se tienen unos porcentajes favorables, encontrando que la poblacion
que no sabe leer y escribir ubicados en la cabecera municipal corresponde al 2,7% lo cual
indica una brecha pequefia de analfabetismo.

Para la medicién de la pobreza se utilizan una serie de indicadores que permiten evidenciar
las privaciones que tienen las poblaciones en las diferentes dimensiones del desarrollo
humano, en esta caracterizacion se tomé el indice de pobreza multidimensional®* vy la
metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI?, encontrando que para el municipio
de Puerto Colombia el 14% de la poblacién se encuentra en pobreza multidimensional, estan
10 puntos porcentuales por encima del referente establecido; asimismo, se encuentra que del
total de poblacién en pobreza multidimensional el 21% corresponde a habitantes de la zona
rural, mostrando las condiciones de pobreza que se viven en estos sectores aunque se
mantiene a un nivel similar en la zona urbana. Lo anterior, aunado a que el 15% de la poblacién
rural del municipio tienen necesidades basicas insatisfechas, frente a un 8% que se presenta
en las zonas urbanas.

Finalmente, en lo que tiene que ver con ambiente y ecosistemas en el territorio del municipio
de Puerto Colombia se encuentran las areas protegidas municipales de Ciénaga de Balboa y
Manaties, Cerros Nisperal y Juan de Azucar, Hato viejo y el Rincén, Salgar, Ciénaga de
Mallorquin, Pradomar, Punta Roca y Puerto Colombia lo cual permite evidenciar que hay zonas
ambientalmente sensibles y protegidas que deben ser tenidos en cuenta en los analisis
ambientales que se hagan para los proyectos edlicos costa afuera que se planee ejecutar en
este municipio. Adicional a lo anterior, de acuerdo con informacion del RUNAP, en este
Mmunicipio no se registran area protegidas costeras.

Respecto a la dimensién de planeacion y ordenamiento se requiere la actualizacion del
catastro rural y urbano, en cuanto a la dimensién de ambiente y ecosistemas se debe hacer
énfasis en el control de la deforestacién y su plan de saneamiento basico y respecto a la
dimensidn econdmica se sugiere trabajar en dinamizar el turismo y todos sus sectores
asociados.

8.6 TUBARA -ATLANTICO

Tubara es un municipio ubicado al norte del departamento del Atlantico, de acuerdo con el
Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, Tubara limita al Norte con el Mar Caribe y Puerto

24 DANE: Metodologia disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), que refleja las
carencias que tienen las personas al mismo tiempo en cinco dimensiones: condiciones educativas del
hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda.

25 DANE: Metodologia disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), que refleja las
carencias que tienen las personas al mismo tiempo en cinco dimensiones: condiciones educativas del
hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda.

93



BID — Ministerio de Minas y Energia Doc.AN-C-1412-02

Rev. 02

CARACTERIZACION SOCIAL - FOCO EDUCACION Fecha: 04/06/2024

Colombia, al Sur con los municipios de Baranoa y Juan de Acosta, al oriente con los municipios
de Barranquilla, Puerto Colombia, Galapa y Baranoa y al occidente limita también con el Mar
Caribe y Juan de Acosta. La extension total del municipio es de 176 km?y tiene 17,5 km lineales
de Playa en el Mar Caribe. De acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE para
2024, Puerto Colombia cuenta con un total de 17.377 habitantes, de los cuales el 51% habitan
en la zona urbana y el 49% en la zona rural.

En relacion con la pertenencia étnica en el municipio se tiene que el 0,02% es Rom, el 0.02%
es palenquero, el 0,59% es negra, mulata o afrocolombiana y el 63,40% es indigena, para un
total de 64,03% de la poblacién con algun tipo de pertenencia étnica y un 35,97% sin
pertenencia étnica. Esta poblacion étnica, especialmente, la indigena, cuenta con
organizaciones sociales de base, por medio de las cuales son representados, gestionan
recursos e interactuan con actores publicos y privados; de acuerdo con informacion reportada
por el Ministerio del Interior, en el municipio de Tubara se encuentran registradas siete (7)
organizaciones sociales que se reconocen como comunidades indigenas por fuera de
resguardo o parcialidades indigenas, tal y como se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 8-16 Organizaciones étnicas en Tubara

DEPARTAMENTO NOMBRE DEL NOMBRE DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS POR FUERA DE

MUNICIPIO RESGUARDO (PARCIALIDADES)

ATLANTICO TUBARA COMUNIDAD CUATRO BOCAS

ATLANTICO TUBARA COMUNIDAD CORRAL DE SAN LUIS

ATLANTICO TUBARA COMUNIDAD MORRO HERMOSO

ATLANTICO TUBARA COMUNIDAD GUAIMARAL

ATLANTICO TUBARA COMUNIDAD JUARUCO

ATLANTICO TUBARA COMUNIDAD PUERTO CAIMAN

ATLANTICO TUBARA COMUNIDAD TUBARA

Fuente: Ministerio del interior, 2019. USAENE, 2024.

Sobre el indice de desarrollo econémico de Tubara es de 50 estando por debajo 24 puntos
con respecto al referente establecido para este municipio, de acuerdo con lo reportado en el
perfil socioecondmico municipal de Departamento Nacional de Planeacion — DNP; en relacion
con el valor agregado municipal se tiene que para el afno 2022 fue de 159 miles de millones
de pesos de los cuales el 89,30% corresponden a actividades terciarias, el 5,66% a actividades
secundarias y el 5,04% a actividades primarias. Lo anterior, permite evidenciar una alta
dependencia de la economia de actividades como la prestacion de servicios, que segun lo
reportado en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, es mayormente de manera informal
en actividades de servicios, ventas, transporte de pasajeros, operadores turisticos, entre otras
actividades, al igual que la mayoria de los municipios del area metropolitana.

Esta dependencia de la economia informal o de lo que se denomina economia de subsistencia,
se relaciona con el hecho de que en el municipio son insuficientes las fuentes de empleo
formal, que de acuerdo con la informacion del Ministerio de Trabajo son 4 las empresas que
generan empleo formal por cada 10.000 habitantes.
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Todo lo anterior, se relaciona con los datos entregados por el DANE sobre la distribucion del
valor agregado por actividades econémicas en el municipio, en donde se observa:

. Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca

Industria manufacturera
Construccién

Comercio, reparacién,
restaurantes y hoteles

Establecimientos financieros,
seguros y otros servicios

Suministro de electricidad, gas
y agua

Transporte, almacenamiento y
comunicaciones

Actividades de servicios
sociales y personales

Figura 8-9 Distribucion del valor agregado por actividades econdmicas - Tubara
Fuente: DANE

En cuanto a la prestacion de servicios publicos en el municipio de Tubara, de acuerdo con los
datos registrados en el perfil socioecondmico del municipio (Anexo 4), el servicio con mayor
cobertura reportada es el de acueducto con un 100%, seguido del servicio de alcantarillado
con 100%, energia con 97%, recoleccion de basuras con 75%, gas natural con 74% vy el de
menor cobertura el servicio de Internet con un 3%; no obstante, de acuerdo con el diagnostico
presentado por la alcaldia en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, aun cuando hay
servicios cuya cobertura se acerca al 100%, la calidad de servicios de acueducto y energia no
es la esperada y la poblacion reclama mejoras en este sentido.

De acuerdo con los datos presentados sobre la cobertura neta de educacién? en el municipio
de Tubara, el nivel educativo con mayor cobertura es la primaria con 62%, seguido por la
secundaria con 50% y transicién con el 46%, los niveles con menor cobertura son la educacién
media con 28% y la educacion superior con 0%. Este panorama permite evidenciar que el
municipio no cuenta con acceso a la educacion superior y sus porcentajes de cobertura en
todos los niveles se encuentran por debajo del referente esperado, mostrando un déficit y
retraso en los niveles educativos.

26 MinEducacion: Cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo; sin contar los que
estan en extraedad (por encima de la edad correspondiente para cada grado)
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En esta misma linea se encuentra lo relacionado con el indice de analfabetismo, encontrando
que en Tubara se tienen unos porcentajes favorables, encontrando que la poblacién que no
sabe leer y escribir ubicados en la cabecera municipal corresponde al 8,8% lo cual indica que
esta brecha podria ser menor si se fortaleciera el acceso educativo de toda la poblacion.

Para la medicién de la pobreza se utilizan una serie de indicadores que permiten evidenciar
las privaciones que tienen las poblaciones en las diferentes dimensiones del desarrollo
humano, en esta caracterizacién se tomé el indice de pobreza multidimensional?” y la
metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI%, encontrando que para el municipio
de Tubara el 33% de la poblacién se encuentra en pobreza multidimensional, estan 23 puntos
porcentuales por encima del referente establecido; asimismo, se encuentra que del total de
poblacion en pobreza multidimensional el 36% corresponde a habitantes de la zona rural,
mostrando las condiciones de pobreza que se viven en estos sectores aunque se mantiene a
un nivel similar en la zona urbana. Lo anterior aunado a que el 16% de la poblacién rural del
municipio tienen necesidades basicas insatisfechas, frente a un 15% que se presenta en las
zonas urbanas.

Finalmente, en lo que tiene que ver con ambiente y ecosistemas en el territorio del municipio
de Tubara se encuentran las areas protegidas municipales de Puerto velero, Cafio Dulce,
Turipana, Playa Mendoza, Palmarito, Punta Castillejo, Loma La Risota, Loma Nuevo Paraiso,
Rincén Hondo, Puerto Caiman, Loma Sierra Equis, Loma el morro y Camaron, lo cual permite
evidenciar que hay zonas ambientalmente sensibles y protegidas que deben ser tenidos en
cuenta en los analisis ambientales que se hagan para los proyecto edlicos costa afuera que
se planee ejecutar en este municipio. Adicional a lo anterior, de acuerdo con informacién del
RUNAP, en este municipio no se registran area protegidas costeras.

Respecto a la dimensién econdmica se recomienda dinamizar el sector agropecuario, la pesca
y fortalecer el sector turistico y los servicios que se asocian al mismo, en cuanto a planeacion
y ordenamiento territorial se sugiere contar con planes de ordenamiento territorial y actualizar
el catastro rural y urbano, en ambiente y ecosistemas se deben reforzar el control de la
reforestacién y saneamiento basico.

8.7 JUANDE ACOSTA - ATLANTICO

Juan de Acosta es un municipio ubicado al occidente del departamento del Atlantico, de
acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, Juan de Acosta limita al Norte con el

27 DANE: Metodologia disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), que refleja las carencias que
tienen las personas al mismo tiempo en cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la
nifiez y juventud, salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.
28 DANE: Metodologia disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), que refleja las carencias que
tienen las personas al mismo tiempo en cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la
nifiez y juventud, salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.
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Mar Caribe, al Nororiente con el municipio de Tubara, al Sur con los municipios de Pioj6 y
Usiacuri, al oriente con el municipio de Baranoa y al occidente con el Mar Caribe. La extension
total del municipio es de 176 km?. De acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE
para 2024, Juan de Acosta cuenta con un total de 17.487 habitantes, de los cuales el 63%
habitan en la zona urbana y el 37% en la zona rural.

En relacion con la pertenencia étnica en el municipio se tiene que el 0,01% es Palenquero, el
0,54% es indigena y el 13,49% es negra, mulata o afrocolombiana, para un total de 14,04%
de la poblacién con algun tipo de pertenencia étnica y un 85,96% sin pertenencia étnica. Esta
poblacién étnica, especialmente, la negra, mulata o afrodescendiente, cuenta con
organizaciones sociales de base, por medio de las cuales son representados, gestionan
recursos e interactian con actores publicos y privados; de acuerdo con informacion reportada
en el municipio de Juan de Costa se encuentran registradas dos (3) organizaciones sociales,
una (1) organizacion de base inscrita de comunidades negras en Mininterior y 2 aspiraciones
de reconocimiento de consejos comunitarios segun el Observatorio de Territorios Etnicos y
Campesinos?®, tal y como se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 8-17 Organizaciones étnicas en Juan de Acosta

NOMBRE DE LA ORGANIZACION / CONSEJO NOMBRE DEL NOMBRE DEL MUNICIPIO
COMUNITARIO DEPARTAMENTO
FUNDACION SOCIAL BARACK OBAMA ATLANTICO JUAN DE ACOSTA
CONSEJO COMUNITARIO JUANDENO KU-TU ATLANTICO JUAN DE ACOSTA
CONSEJO COMUNITARIO KU SUTO ANE JUE ATLANTICO JUAN DE ACOSTA

Fuente: Ministerio del interior, 2019 y Observatorio de territorios étnicos y campesinos
https://mig.etnoterritorios.org/index.php/view/map?repository=otectf2023&project=Visor TF.
USAENE, 2024.

Sobre el indice de desarrollo econdmico de Juan de Acosta es de 51 estando por debajo 12
puntos con respecto al referente establecido para este municipio, de acuerdo con lo reportado
en el perfil socioeconémico municipal de Departamento Nacional de Planeacién — DNP; en
relacion con el valor agregado municipal se tiene que para el afio 2022 fue de 258 miles de
millones de pesos de los cuales el 51,16% corresponden a actividades terciarias, el 43,02% a
actividades primarias y el 5,82% a actividades secundarias. Lo anterior, permite evidenciar una
alta dependencia de la economia de actividades como la prestacion de servicios, que segun
lo reportado en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, es mayormente de manera informal
corresponde a actividades de mototaxismo o de servicios en torno al turismo especialmente.

Esta dependencia de la economia informal o de lo que se denomina economia de subsistencia,
se relaciona con el hecho de que en el municipio son insuficientes las fuentes de empleo
formal, que de acuerdo con la informacion del Ministerio de Trabajo son 3 las empresas que
generan empleo formal por cada 10.000 habitantes.

29 Perteneciente a la Universidad Pontificia Javeriana.
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Todo lo anterior, se relaciona con los datos entregados por el DANE, con base en las cuentas
nacionales 2015, valor agregado del municipio, sobre la distribucidon del valor agregado por
actividades econdmicas en el municipio, en donde se observa que las tres principales
actividades son:

e Actividades de comercio, restaurantes y hoteles son 25% del valor agregado

e Actividades de servicios financieros, seguros y otros servicios aportan 22% del valor
agregado

o Actividades de servicios sociales y personales corresponden al 15% del valor agregado

Tan solo el 2% del valor agregado correspondiente a actividades de la industria manufacturera;
porcentajes que estan en concordancia con los presentados por sectores econémicos.

En cuanto a la prestacién de servicios publicos en el municipio de Juan de Acosta, de acuerdo
con los datos registrados en el perfil socioeconémico del municipio (Anexo 4), el servicio con
mayor cobertura reportada es el de recolecciéon de basuras con un 98%, seguido del servicio
de energia con 97%, gas natural con 79%, acueducto 65%, alcantarillado con 65% y el de
menor cobertura el servicio de Internet con un 4%; no obstante, de acuerdo con el diagnéstico
presentado por la alcaldia en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, aun cuando hay
servicios cuya cobertura se acerca al 100%, la calidad de servicios de energia y gas natural
se percibe como baja con diversas problematicas en sus redes y servicios, la cobertura de
internet y conectividad es casi nula y se presenta un déficit amplio en el municipio.

De acuerdo con los datos presentados sobre la cobertura neta de educacion® en el municipio
de Juan de Acosta, el nivel educativo con mayor cobertura es la primaria con 81%, seguido
por la secundaria con 68% y transicion con el 60%, los niveles con menor cobertura son la
educacion media con 42% y la educacion superior con 0%. Este panorama permite evidenciar
que el municipio no cuenta con acceso a la educacién superior y sus porcentajes de cobertura
en todos los niveles se encuentran por debajo del referente esperado, mostrando un déficit y
retraso en los niveles educativos.

En esta misma linea se encuentra lo relacionado con el indice de analfabetismo, encontrando
que en Juan de Acosta se tienen unos porcentajes favorables, encontrando que la poblacion
que no sabe leer y escribir ubicados en la cabecera municipal corresponde al 7,6% lo cual
indica que esta brecha podria ser menor si se fortaleciera el acceso educativo de toda la
poblacion.

Para la medicién de la pobreza se utilizan una serie de indicadores que permiten evidenciar
las privaciones que tienen las poblaciones en las diferentes dimensiones del desarrollo

30 MinEducacién: Cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo; sin contar
los que estan en extraedad (por encima de la edad correspondiente para cada grado)
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humano, en esta caracterizacion se tomé el indice de pobreza multidimensional® vy la
metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI®*?, encontrando que para el municipio
de Juan de Acosta el 37% de la poblacion se encuentra en pobreza multidimensional, estan
18 puntos porcentuales por encima del referente establecido; asimismo, se encuentra que del
total de poblacién en pobreza multidimensional el 33% corresponde a habitantes de la zona
rural, mostrando las condiciones de pobreza que se viven en estos sectores aunque se
mantiene a un nivel similar en la zona urbana incluso por debajo de la misma. Lo anterior
aunado a que el 20% de la poblacién rural del municipio tienen necesidades basicas
insatisfechas, frente a un 16% que se presenta en las zonas urbanas.

Finalmente, en lo que tiene que ver con ambiente y ecosistemas en el territorio del municipio
de Juan de Acosta se encuentran las areas protegidas municipales de Arroyo Cascabel,
Bocatocino, Loma San Vicente, Morropelao, Cerro punta de piedras, Santa Verodnica, Salinas
del rey, Mahates, Cerro de las Viudas, Cerro Vigia, lo cual permite evidenciar que hay zonas
ambientalmente sensibles y protegidas que deben ser tenidos en cuenta en los analisis
ambientales que se hagan para los proyectos edlicos costa afuera que se planee ejecutar en
este municipio frente a la ejecucién de proyectos de cualquier sector. Adicionalmente, se indica
que segun RUNAP no hay areas protegidas costeras.

En la dimensién econdmica se pone especial atencion en dinamizar el sector agropecuario y
ganadero, ademas de todo lo referente al turismo y los servicios que se asocian al mismo, en
la dimensién de planeacion se recomienda actualizar el catastro rural y urbano y en ambiente
y ecosistemas a trabajar el tema de deforestacién y saneamiento basico.

8.8 SITIO NUEVO - MAGDALENA

Sitio Nuevo es un municipio ubicado al noroccidente del departamento del Magdalena, de
acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, Sitio Nuevo limita al Norte con el Mar
Caribe, al Sur con el municipio de Remolino, al oriente con el municipio de Pueblo Viejo y al
occidente con el rio Magdalena. La extension total del municipio es de 967 km?. De acuerdo
con las proyecciones poblacionales del DANE para 2024, Juan de Acosta cuenta con un total
de 33.130 habitantes, de los cuales el 52% habitan en la zona urbana y el 48% en la zona
rural.

31 DANE: Metodologia disefiada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), que refleja las
carencias que tienen las personas al mismo tiempo en cinco dimensiones: condiciones educativas del
hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda.

32 DANE: Metodologia disefiada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), que refleja las
carencias que tienen las personas al mismo tiempo en cinco dimensiones: condiciones educativas del
hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda.
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En relacion con la pertenencia étnica en el municipio se tiene que el 0,1% es Raizal, el 0,2%
es indigena, el 0,2% es palenquero y el 20,8% Negro, Mulato y Afrocolombiano, para un total
de 21,3% de la poblacién con algun tipo de pertenencia étnica y un 78,7% sin pertenencia
étnica. En términos de organizacién comunitaria, en el municipio se encuentran dos (2)
organizaciones étnicas, tal y como se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 8-18 Organizaciones étnicas en Sitio Nuevo

NOMBRE DE LA ORGANIZACION NOMBRE DEL NOMBRE DEL
DEPARTAMENTO MUNICIPIO

CONSEJO COMUNITARIO COCONADERIA MAGDALENA PUEBLO VIEJO

CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS RINCON MAGDALENA PUEBLO VIEJO

GUAPO LOVERAN DE PUEBLO VIEJO
Fuente: Ministerio del interior, 2019

Sobre el indice de desarrollo econémico de Sitio Nuevo es de 42 estando por debajo 17 puntos
con respecto al referente establecido para este municipio, de acuerdo con lo reportado en el
perfil socioecondmico municipal de Departamento Nacional de Planeacion — DNP; en relacién
con el valor agregado municipal se tiene que para el afno 2022 fue de 203 miles de millones
de pesos de los cuales el 90,14% corresponden a actividades terciarias, el 5,91% a actividades
secundarias y el 3,95% a actividades primarias. Lo anterior, permite evidenciar una alta
dependencia de la economia de actividades como la prestacion de servicios, que segun lo
reportado en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, es mayormente de manera informal
y corresponde a actividades de servicios y transporte y no sacando amplio provecho a las
fortalezas del territorio o de la conectividad vial.

Esta dependencia de la economia informal o de lo que se denomina economia de subsistencia,
se relaciona con el hecho de que en el municipio son insuficientes las fuentes de empleo
formal, que de acuerdo con la informacion del Ministerio de Trabajo son 2 las empresas que
generan empleo formal por cada 10.000 habitantes.

Todo lo anterior, se relaciona con los datos entregados por el DANE sobre la distribucion del
valor agregado por actividades econdémicas en el municipio, en donde se observa que:
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. Agricultura, ganaderia, caza
silvicultura y pesca

. Construccion

. Comercio, reparacion
restaurantes y hoteles

Establecimientos financieros,
seguros y ofros servicios

31.6%

@ Suminisiro de electricidad, gas
y agua

@ Transporte, aimacenamiento y
comunicaciones

Actividades de servicios
sociales y personales

Figura 8-10 Distribucion del valor agregado por actividades econdmicas — Sitio Nuevo
Fuente: DANE

Se recalca como solo el 10% del valor agregado corresponde a actividades de agricultura,
caza, ganaderia, silvicultura y pesca.

En cuanto a la prestacién de servicios publicos en el municipio de Sitio Nuevo, de acuerdo con
los datos registrados en el perfil socioecondmico del municipio (Anexo 4), el servicio con mayor
cobertura reportada es el de energia con un 95%, seguido del servicio de gas natural con 50%,
acueducto con 49%, recoleccion de basuras con 30%, internet con 2% y el de menor cobertura
el servicio de Alcantarillado con un 0%; de acuerdo con el diagndstico presentado por la
alcaldia en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, solo hay un servicio que se aproxima
al 100% los demas presentan coberturas deficientes y no se cuenta con un servicio de
alcantarillado.

De acuerdo con los datos presentados sobre la cobertura neta de educacion® en el municipio
de Sitio Nuevo, el nivel educativo con mayor cobertura es la primaria con 83%, seguido por la
secundaria con 60% y transicién con el 59%, los niveles con menor cobertura son la educacién
media con 25% y la educacion superior con 0%. Este panorama permite evidenciar que el
municipio no cuenta con acceso a la educacion superior y sus porcentajes de cobertura en
todos los niveles se encuentran por debajo del referente esperado, mostrando un déficit y
retraso en los niveles educativos.

En esta misma linea se encuentra lo relacionado con el indice de analfabetismo, encontrando
que en Sitio Nuevo se tienen unos porcentajes favorables, encontrando que la poblacion que
no sabe leer y escribir ubicados en la cabecera municipal corresponde al 15,9% un porcentaje

33 Mineducacion: Cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo; sin contar los que estan en extraedad
(por encima de la edad correspondiente para cada grado)
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significativo que obedece a los porcentajes no tan altos de cobertura de los diferentes niveles
educativos del municipio.

Para la medicion de la pobreza se utilizan una serie de indicadores que permiten evidenciar
las privaciones que tienen las poblaciones en las diferentes dimensiones del desarrollo
humano, en esta caracterizaciéon se tomé el indice de pobreza multidimensional® y la
metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI3°, encontrando que para el municipio
de Sitio Nuevo el 71% de la poblacion se encuentra en pobreza multidimensional, estan 44
puntos porcentuales por encima del referente establecido; asimismo, se encuentra que del
total de poblacién en pobreza multidimensional el 70% corresponde a habitantes de la zona
rural, mostrando las condiciones de pobreza que se viven en estos sectores. Lo anterior
aunado a que el 50% de la poblacién rural del municipio tienen necesidades basicas
insatisfechas, frente a un 47% que se presenta en las zonas urbanas.

Finalmente, en lo que tiene que ver con ambiente y ecosistemas en el territorio del municipio
de Sitio Nuevo se encuentran los parques Naturales Nacionales de Isla de Salamanca y la
Ciénaga Grande de Santa Marta, lo cual permite evidenciar que hay zonas ambientalmente
sensibles y protegidas que deben ser tenidos en cuenta en los analisis ambientales que se
hagan para los proyectos edlicos costa afuera que se planee ejecutar en este municipio.
Adicional a lo anterior, de acuerdo con informacién del RUNAP en este municipio se encuentra
el area protegida en la categoria de via parque “Isla Salamanca” la cual es de tipo costero

En las recomendaciones de la dimension econémica se debe dinamizar el sector agropecuario
y de pesca, ademas de las actividades de turismo y los servicios asociados, en cuanto a la
planeacion se debe contar con los planes de ordenamiento territorial y actualizar los catastro
rural y urbano, en cuanto a la dimension de ambientes y ecosistemas se deben controlar la
deforestacion, reforzar la proteccion de las areas protegidas y el saneamiento basico.

8.9 CARTAGENA - BOLIVAR

Cartagena es un municipio ubicado al norte del departamento de Bolivar, de acuerdo con el
Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, Cartagena limita al Norte con el Mar Caribe,
Nororiente con Santa Catalina y Clemencia, Oriente con Santa Rosa de Lima y Turbaco, Sur
Oriente con Turbanda y Arjona y al Sur con San Onofre. La extension total del municipio es de
609 km2. De acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE para 2024, Cartagena
cuenta con un total de 1.059.626 habitantes, de los cuales el 88% habitan en la zona urbana
y el 12% en la zona rural.

34 DANE: Metodologia disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), que refleja las carencias que tienen las
personas al mismo tiempo en cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud,
trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.
35 DANE: Metodologia disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), que refleja las carencias que tienen las
personas al mismo tiempo en cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud,
trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.
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En relacién con la pertenencia étnica en el municipio se tiene que el 0,01% es Raizal, el 0,02%
es indigena y el 0,10% es negra, mulata o afrocolombiana, para un total de 0,13% de la
poblacion con algun tipo de pertenencia étnica y un 99,87% sin pertenencia étnica. Se cuenta
con 41 organizaciones de base de comunidades negras y 8 consejos comunitarios inscritos,
23 aspiraciones de legalizacién de consejos comunitarios comunidades Negras y una (1)
comunidad indigena por fuera de resguardo; de acuerdo con informacion reportada por el
Ministerio del Interior y el Observatorio de Territorios Etnicos y Campesinos, en el municipio
de Cartagena se encuentran registradas 73 organizaciones sociales de tipo étnico que se listan
en el Anexo 5.

Sobre el indice de desarrollo econémico de Cartagena es de 65 estando por debajo 9 puntos
con respecto al referente establecido para este municipio, de acuerdo con lo reportado en el
perfil socioecondmico municipal de Departamento Nacional de Planeacion — DNP; en relaciéon
con el valor agregado municipal se tiene que para el afio 2022 fue de 24.559 miles de millones
de pesos de los cuales el 64,39% corresponden a actividades terciarias, el 35,46% a
actividades secundarias y el 0,15% a actividades primarias. Lo anterior, permite evidenciar una
alta dependencia de la economia de actividades como la prestacion de servicios, que segun
lo reportado en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, se presenta un alto porcentaje de
informalidad, en actividades como mototaxismo, servicios y similares.

Esta dependencia de la economia informal o de lo que se denomina economia de subsistencia,
se relaciona con el hecho de que en el municipio son insuficientes las fuentes de empleo formal
y existe un alto porcentajes de comerciantes que no quieren dar el paso a la formalidad, que
de acuerdo con la informacién del Ministerio de Trabajo son 34 las empresas que generan
empleo formal por cada 10.000 habitantes.

Todo lo anterior, se relaciona con los datos entregados por el DANE sobre la distribucién del
valor agregado por actividades econdmicas en el municipio, en donde se observa que el 29%
del valor agregado corresponde a la industria de manufactura, el 19% del valor agregado
corresponde a actividades de servicios sociales y personales, el 16% del valor agregado
corresponde a actividades de la construccion, el 14% del valor agregado corresponde a
actividades de servicios financieros, seguros y otros servicios, el 13% del valor agregado
corresponde a actividades de comercio, restaurantes y hoteles, el 6% del valor agregado
corresponde a actividades de transporte, almacenamiento y comunicaciones, el 4% del valor
agregado corresponde a actividades de servicios publicos y el 1% del valor agregado
corresponde a explotacion de minas y canteras; porcentajes que estan en concordancia con
los presentados por sectores econémicos.

En cuanto a la prestacién de servicios publicos en el municipio de Cartagena, de acuerdo con
los datos registrados en el perfil socioeconémico del municipio (Anexo 4), el servicio con mayor
cobertura reportada es el de energia con un 99%, seguido del servicio de alcantarillado con
94%, acueducto con 94%, recoleccion de basuras con 94%, gas natural con 89% y el de menor
cobertura el servicio de Internet con un 43%; de acuerdo con el diagndstico presentado por la
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alcaldia en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, La mayoria de los servicios publicos
presentan un amplio porcentaje de cobertura, pero tiene grandes oportunidades de mejora, se
articula la coordinacién de todos los servicios publicos mediante la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos, buscando una cobertura integral, ecuanime en todo el distrito
de Cartagena, teniendo en cuenta la zona rural e Insular.

De acuerdo con los datos presentados sobre la cobertura neta de educacién en el municipio
de Cartagena, el nivel educativo con mayor cobertura es la primaria con 107%, seguido por la
secundaria con 97% y la educacion superior con el 77%, los niveles con menor cobertura son
transicion con 74% y la educacion media con 61%. Este panorama permite evidenciar que el
municipio tiene una cobertura importante en la educacion en casi todos los niveles estando a
nivel con el referente establecido para el mismo, el accedo a la educacion superior supera el
limite de cobertura de lo proyectado, se busca fortalecer esta cobertura con Educacion de
Calidad.

En esta misma linea se encuentra lo relacionado con el indice de analfabetismo, encontrando
que en Cartagena se tienen unos porcentajes favorables, encontrando que la poblacién que
no sabe leer y escribir ubicados en la cabecera municipal corresponde al 2,4% un porcentaje
bajo y que responde a lo mencionado en las primeras cifras.

Para la medicién de la pobreza se utilizan una serie de indicadores que permiten evidenciar
las privaciones que tienen las poblaciones en las diferentes dimensiones del desarrollo
humano, en esta caracterizacion se tomoé el indice de pobreza multidimensional y la
metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI, encontrando que para el municipio
de Cartagena el 20% de la poblacién se encuentra en pobreza multidimensional, estan 10
puntos porcentuales por encima del referente establecido; asimismo, se encuentra que del
total de poblacion en pobreza multidimensional el 37% corresponde a habitantes de la zona
rural, mostrando las condiciones de pobreza que se viven en estos sectores. Lo anterior
aunado a que el 21% de la poblacion rural del municipio tienen necesidades basicas
insatisfechas, frente a un 11% que se presenta en las zonas urbanas.

Finalmente, en lo que tiene que ver con ambiente y ecosistemas en el territorio del municipio
de Cartagena se encuentra Parque Nacional Natural Corales del Rosario y de San Bernardo
valioso conjunto submarino de ecosistemas y cuenta con algunas areas protegidas
municipales, lo cual permite evidenciar que hay zonas ambientalmente sensibles y protegidas
que deben ser tenidos en cuenta en los analisis ambientales que se hagan para los proyecto
ellicos costa afuera que se planee ejecutar en este municipio. frente a la ejecucion de
proyectos de cualquier sector. Adicional a lo anterior, de acuerdo con informacién del RUNAP
en este distrito se encuentra el area protegida en la categoria de Parque Nacional Natural “Los
Corales del Rosario y de San Bernardo” el cual es de tipo costero.

En la dimension de planeacion y ordenamiento se sugiere contar con un Plan de Ordenamiento
Territorial actualizado y la respectiva actualizacién del catastro rural y urbano, en la dimensién
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de ambiente y ecosistemas se sugiere el control de deforestacion y saneamiento basico,
finalmente en la dimensiéon de gobernabilidad, desempefo y transparencia local se deben
realizar proyectos de inversién y reducir de las transferencias y desempeno institucional.

8.10 SANTA CATALINA - BOLIVAR

Santa Catalina es un municipio ubicado al norte del departamento de Bolivar, de acuerdo con
el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, Santa Catalina limita al norte y al Oriente con los
municipios de Piojo y Luruaco en el Atlantico, al occidente con el Mar Caribe y Cartagena, y al
sur con los municipios de Clemencia y Villanueva. La extension total del municipio es de 153
km2. De acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE para 2024, Santa Catalina
cuenta con un total de 16.039 habitantes, de los cuales el 37% habitan en la zona urbana y el
63% en la zona rural.

En relacion con la pertenencia étnica en el municipio se tiene que el 25% es negra, mulata o
afrocolombiana, para un total de 25% de la poblacién con algun tipo de pertenencia étnica y
un 75% sin pertenencia étnica. En el municipio de Santa Catalina se encuentran registradas
cuatro (4) organizaciones sociales, por medio de las cuales son representados, gestionan
recursos e interactuan con actores publicos y privados; de acuerdo con informacién reportada
por el Ministerio del Interior y del Observatorio de Territorios Etnicos y Campesinos, tal y coma
se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 8-19 Organizaciones étnicas en Santa Catalina

NOMBRE_ORGANIZACION DEPARTAMENTO MUNICIPIO
CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS BOLIVAR SANTA CATALINA
AMANZAGUAPO
FUNDACION PARA EL PROGRESO ETNICO CARIBENO DE BOLIVAR SANTA CATALINA
SANTA CATALINA DE ALEJANDRIA BOLIVAR
FUNDACION ETNICA BOCAS DE AMANZAGUAPO BOLIVAR SANTA CATALINA
CONSEJO COMUNITARIO DE GALERAZAMBA* BOLIVAR SANTA CATALINA

*Aspiracion legalizacion de Consejo Comunitario
Fuente: Ministerio del interior, 2019 y Observatorio de territorios étnicos y campesinos
https://mig.etnoterritorios.org/index.php/view/map?repository=otectf2023&project=Visor TF.
USAENE, 2024.

Sobre el indice de desarrollo econdmico de Santa Catalina es de 43 estando por debajo 20
puntos con respecto al referente establecido para este municipio, de acuerdo con lo reportado
en el perfil socioeconémico municipal de Departamento Nacional de Planeacién — DNP; en
relacion con el valor agregado municipal se tiene que para el afio 2022 fue de 151 miles de
millones de pesos de los cuales el 73,50% corresponden a actividades terciarias, el 17,88% a
actividades primarias y el 8,62% a actividades secundarias. Lo anterior, permite evidenciar una
alta dependencia de la economia de actividades como la prestacion de servicios, que segun
lo reportado en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, la informalidad es alta
correspondiente a transporte, servicios en turismo, entre otros.
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Esta dependencia de la economia informal o de lo que se denomina economia de subsistencia,
se relaciona con el hecho de que en el municipio son insuficientes las fuentes de empleo
formal, que de acuerdo con la informacion del Ministerio de Trabajo son 3 las empresas que
generan empleo formal por cada 10.000 habitantes.

Todo lo anterior, se relaciona con los datos entregados por el DANE sobre la distribucion del
valor agregado por actividades econdémicas en el municipio, en donde se observa que el 21%
del valor agregado corresponde a actividades de servicios sociales y personales, el 16% del
valor agregado corresponde a actividades de servicios financieros, seguros y otros servicios,
el 16% del valor agregado corresponde a actividades de comercio, construccion y
restaurantes, el 16% del valor agregado corresponde a actividades de la construccion, el 14%
del valor agregado corresponde a actividades de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca, el 2% del valor agregado corresponde a actividades servicios publicos, y el 1% del
valor agregado corresponde a explotacién de minas y canteras; porcentajes que estan en
concordancia con los presentados por sectores econémicos.

En cuanto a la prestacion de servicios publicos en el municipio de Santa Catalina, de acuerdo
con los datos registrados en el perfil socioeconémico del municipio (Anexo 4), el servicio con
mayor cobertura reportada es el de energia con un 96%, seguido del servicio de acueducto
con 79%, recoleccion de basuras con 68%, gas natural con 57%, internet con 2% y el de menor
cobertura el servicio de alcantarillado con un 0%; de acuerdo con el diagnéstico presentado
por la alcaldia en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, Santa Catalina no cuenta con
servicio formal de alcantarillado y el servicio de acueducto no cuenta con estandares de calidad
y cobertura esperados.

De acuerdo con los datos presentados sobre la cobertura neta de educacién en el municipio
de Santa Catalina, el nivel educativo con mayor cobertura es la primaria con 88%, seguido por
la secundaria con 80% vy transicion con el 61%, los niveles con menor cobertura son la
educacién media con 49% y la educacién superior con 0%. Este panorama permite evidenciar
que el municipio tiene una cobertura importante en la educacion en casi todos los niveles,
excepto el acceso a la educacién superior que no tiene oferta en el mismo y deben dirigirse a
otros municipios o la cabecera municipal para dicho nivel de educacion.

En esta misma linea se encuentra lo relacionado con el indice de analfabetismo, encontrando
que en Santa Catalina se tienen unos porcentajes no favorables, encontrando que la poblacién
que no sabe leer y escribir ubicados en la cabecera municipal corresponde al 9,9% un
porcentaje que podria ser recortado mejorando las condiciones de cobertura y acceso a la
educacion de los pobladores.

Para la medicion de la pobreza se utilizan una serie de indicadores que permiten evidenciar
las privaciones que tienen las poblaciones en las diferentes dimensiones del desarrollo
humano, en esta caracterizacion se tomé el indice de pobreza multidimensional y la
metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI, encontrando que para el municipio
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de Santa Catalina el 55% de la poblacién se encuentra en pobreza multidimensional, estan 36
puntos porcentuales por encima del referente establecido; asimismo, se encuentra que del
total de poblacion en pobreza multidimensional el 58% corresponde a habitantes de la zona
rural, mostrando las condiciones de pobreza que se viven en estos sectores. Lo anterior
aunado a que el 35% de la poblacién rural del municipio tienen necesidades basicas
insatisfechas, frente a un 95% que se presenta en las zonas urbanas.

Finalmente, en lo que tiene que ver con ambiente y ecosistemas en el territorio del municipio
de Santa Catalina se encuentra el Parque Natural Bosque seco el Ceibal, lo cual permite
evidenciar que hay zonas ambientalmente sensibles y protegidas que deben ser tenidos en
cuenta en los analisis ambientales que se hagan para los proyectos edlicos costa afuera que
se planee ejecutar en este municipio. Adicionalmente, de acuerdo con informacion de RUNAP,
en el municipio de Santa Catalina no se reportan areas protegidas costeras.

En la dimension econdmica se sugiere dinamizar el sector agropecuario y ganadero, ademas
del turismo y sus servicios asociados, en la dimension ambiental y de ecosistemas de debe
controlar la deforestacion y saneamiento basico y en planeacion y ordenamiento se debe
actualizar el catastro rural y urbano.

8.11 TURBANA - BOLIVAR

Turbana es un municipio ubicado al norte del departamento de Bolivar, de acuerdo con el Plan
de Desarrollo Municipal 2020-2023, Turbana limita al norte con el municipio de Turbaco; por
el sur con el municipio de Arjona y el canal del Dique; al oriente con los municipios de Arjona
y Turbaco y al occidente con el Mar Caribe y el Canal del Dique. La extension total del
municipio es de 152 km?. De acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE para 2024,
Santa Catalina cuenta con un total de 17.929 habitantes, de los cuales el 74% habitan en la
zona urbanay el 26% en la zona rural.

En relaciéon con la pertenencia étnica en el municipio se tiene que el 0,1% corresponde a
comunidades indigenas, el 3,7 corresponde a comunidades negros, mulatas o
afrodescendientes, para un total de 3,8% de la poblacion con algun tipo de pertenencia étnica
y un 96,2% sin pertenencia étnica. En el municipio de Turband existe una comunidad negra
con aspiracion de conformacion de consejo comunitario, de acuerdo con informacién reportada
por el Observatorio de Territorios Etnicos y Campesinos, tal y coma se presenta en la siguiente
tabla.
Tabla 8-20 Organizaciones étnicas en Turbana
NOMBRE_ORGANIZACION DEPARTAMENTO MUNICIPIO
CONSEJO COMUNITARIO AFRODESCENDIENTE DE LA BOLIVAR SANTA CATALINA
VEREDA EL CHORRO Y LEGUA*
*Aspiracion legalizacion de Consejo Comunitario
Fuente: Ministerio del interior, 2019 y Observatorio de territorios étnicos y campesinos
https://mig.etnoterritorios.org/index.php/view/map?repository=otectf2023&project=Visor TF.
USAENE, 2024.
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Sobre el indice de desarrollo econémico de Turbana es de 48 estando por debajo 26 puntos
con respecto al referente establecido para este municipio, de acuerdo con lo reportado en el
perfil socioecondmico municipal de Departamento Nacional de Planeacion — DNP; en relacién
con el valor agregado municipal se tiene que para el ano 2022 fue de 157 miles de millones
de pesos de los cuales el 66,87% corresponden a actividades terciarias, el 23,56% a
actividades primarias y el 9,57% a actividades secundarias. Lo anterior, permite evidenciar una
alta dependencia de la economia de actividades como la prestacion de servicios, que segun
lo reportado en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, los indices de informalidad son
altos, dedicados principalmente al comercio y servicios en estas areas.

Esta dependencia de la economia informal o de lo que se denomina economia de subsistencia,
se relaciona con el hecho de que en el municipio son insuficientes las fuentes de empleo
formal, que de acuerdo con la informacién del Ministerio de Trabajo son cero (0) las empresas
que generan empleo formal por cada 10.000 habitantes.

Todo lo anterior, se relaciona con los datos entregados por el DANE sobre la distribucién del
valor agregado por actividades econdmicas en el municipio, en donde se observa que el 31%
del valor agregado corresponde a actividades de agricultura, caza, pesca, silvicultura y
ganaderia, el 16% del valor agregado corresponde a actividades de construccion, el 14% del
valor agregado corresponde a actividades de servicios sociales y personales, el 12% del valor
agregado corresponde a actividades de servicios financieros, seguros y otros servicios, el 11%
del valor agregado corresponde a actividades de transporte, almacenamiento y
comunicaciones, el 6% del valor agregado corresponde a actividades de comercio,
restaurantes y hoteles, el 1% a actividades de servicios publicos y el 1% del valor agregado
corresponde a explotacion de minas y canteras; porcentajes que estan en concordancia con
los presentados por sectores econémicos.

En cuanto a la prestacion de servicios publicos en el municipio de Turbana, de acuerdo con
los datos registrados en el perfil socioecondmico del municipio (Anexo 4), el servicio con mayor
cobertura reportada es el de energia con un 95%, seguido del servicio de acueducto con 62%,
internet con un 3%, gas natural con 0%, recoleccion de basuras con un 0% y el de menor
cobertura el servicio de alcantarillado con un 0%; de acuerdo con el diagnéstico presentado
por la alcaldia en el Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, Este municipio presenta
deficiencias significativas en la mayoria de sus servicios, el agua se compra al municipio de
Cartagena para ser tratada en el municipio, pero su capacidad actual esta excedida y en la
zonas rurales se abastece con carro tanques, existe alcantarillado en algunas zonas, pero no
es funcional, por lo cual existen también problematicas importantes en este sentido.

De acuerdo con los datos presentados sobre la cobertura neta de educacion® en el municipio
de Turbana, el nivel educativo con mayor cobertura es la primaria con 93%, seguido por la

3% MinEducacion: Cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo; sin contar
los que estan en extraedad (por encima de la edad correspondiente para cada grado)
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secundaria con 76% y transicién con el 67%, los niveles con menor cobertura son la educacién
media con 48% y la educacién superior con 0%. Este panorama permite evidenciar que el
municipio tiene una cobertura considerable en la educacion en casi todos los niveles, excepto
el acceso a la educacion superior que no tiene oferta en el mismo y deben dirigirse a otros
municipios o la cabecera municipal para dicho nivel de educacion.

En esta misma linea se encuentra lo relacionado con el indice de analfabetismo, encontrando
que en Turbana se tienen unos porcentajes no favorables, encontrando que la poblacion que
no sabe leer y escribir ubicados en la cabecera municipal corresponde al 5,9%, sin embargo
los porcentajes del centro poblado y la zona rural dispersa superan este valor de manera
importante, un porcentaje que podria ser recortado mejorando las condiciones de calidad y
acceso a la educacion del municipio a nivel general.

Para la medicién de la pobreza se utilizan una serie de indicadores que permiten evidenciar
las privaciones que tienen las poblaciones en las diferentes dimensiones del desarrollo
humano, en esta caracterizaciéon se tomé el indice de pobreza multidimensional®” vy la
metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI®, encontrando que para el municipio
de Turbana el 43% de la poblacién se encuentra en pobreza multidimensional, estan 24 puntos
porcentuales por encima del referente establecido; asimismo, se encuentra que del total de
poblacion en pobreza multidimensional el 40% corresponde a habitantes de la zona rural,
mostrando las condiciones de pobreza que se viven en estos sectores. Lo anterior aunado a
que el 30% de la poblacion rural del municipio tienen necesidades basicas insatisfechas, frente
a un 54% que se presenta en las zonas urbanas.

Finalmente, en lo que tiene que ver con ambiente y ecosistemas en el territorio del municipio
de Turbana se encuentran las areas protegidas municipales de fuentes de agua de Mameya y
capacho, Manantial la vuelta, Pozo de lata y el calvario, zonas de humedales, Cementerio
Indigena en la hacienda Monzur y Zona boscosa el lado de la finca Monterrey, lo cual permite
evidenciar que hay zonas ambientalmente sensibles y protegidas que deben ser tenidos en
cuenta en los analisis ambientales que se hagan para los proyecto edlicos costa afuera que
se planee ejecutar en este municipio . Adicionalmente, de acuerdo con informacion de RUNAP
en este municipio no se reportas areas protegidas costeras.

No se encuentran ningunas recomendaciones especificas desde el andlisis de indice de
Desarrollo Municipal. desde el Departamento Nacional de Planeacion.

37 DANE: Metodologia disefiada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), que refleja las
carencias que tienen las personas al mismo tiempo en cinco dimensiones: condiciones educativas del
hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda.

38 DANE: Metodologia disefiada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), que refleja las
carencias que tienen las personas al mismo tiempo en cinco dimensiones: condiciones educativas del
hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda.
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8.12 SAN ONOFRE - SUCRE

San Onofre es un municipio ubicado en el norte del departamento de Sucre, cuenta con 23
corregimientos, 24 caserios, 16 veredas y una isla, de acuerdo con el Plan de Desarrollo
Territorial 2020-2023, San Onofre limita al norte con Cartagena y el municipio de Arjona del
departamento de Bolivar. Por el sur limita con el Golfo de Morrosquillo, Tolu, Toluviejo, Coloso
y Chalan, pertenecientes al municipio de Sucre. Al este estan los municipios de Maria La Baja
y Carmen de Bolivar del departamento de Bolivar, y finalmente por el oeste limita con el mar
Caribe. La extension total del municipio es de 1.809 km?2. De acuerdo con las proyecciones
poblacionales del DANE para 2024, San Onofre cuenta con un total de 57.051 habitantes.

En relacién con la pertenencia étnica en el municipio se tiene que 7.3% es poblacion indigena
y el 89.2% es negro, mulato o afrodescendiente, y 0.1% corresponde a poblacion raizal. Esta
poblacion étnica, especialmente, la negra, mulata y afrocolombiana cuenta con 15
comunidades, por medio de la cual son representados, gestionan recursos e interactuan con
actores publicos y privados; 10 asociaciones de base de comunidades negras y 5
comunidades indigenas ubicadas por fuera de resguardo, de acuerdo con informacién
reportada por el Ministerio del Interior.
Tabla 8-21 Organizaciones étnicas en San Onofre

NOMBRE TIPO DE ORGANIZACION

ASOCIACION MUJERES COMUNITARIAS DE LOS MONTES DE MARIA ASOCIACION DE BASE COMUNIDAD
NEGRA

ASOCIACION COMUNITARIA DE MUJERES UNIDAS ASOCIACION DE BASE COMUNIDAD
AFROCOLOMBIANAS DE SABANAS DE MUCACAL NEGRA

ASOCIACION DE CAMPESINOS AFROCOLOMBIANOS PARA LA PAZ, ASOCIACION DE BASE COMUNIDAD
CONVIVENCIA'Y DESARROLLO CORREGIMIENTO DE LIBERTAD NEGRA

ASOCIACION DE DESPLAZADOS AFROCOLOMBIANOS DE LOS ASOCIACION DE BASE COMUNIDAD
MONTES DE MARIA MUNICIPIO DE SZAN ONOFRE NEGRA

ASOCIACION DE GUIAS TURISTICOS DEL RINCON DEL MAR ASOCIACION DE BASE COMUNIDAD
NEGRA

ASOCIACION AFROCOLOMBIANA FAMILIAR DEL RINCON DEL MAR - ASOCIACION DE BASE COMUNIDAD
AFROMAR NEGRA

ASOCIACION DE PESCADORES ARTESANALES Y AMBIENTALES DEL ASOCIACION DE BASE COMUNIDAD
RINCON DEL MAR NEGRA

ASOCIACION PARA LA PROMOCION Y LA DEFENSA DE LOS ASOCIACION DE BASE COMUNIDAD
DERECHOS DE LAS COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS NEGRA

FUNDACION PALENQUE LIBRE DE TOROBE ASOCIACION DE BASE COMUNIDAD
NEGRA

EMPRESA COMUNITARIA PLAYAS DORDAS ASOCIACION DE BASE COMUNIDAD
NEGRA

COMUNIDAD BERRUGAS
COMUNIDAD LA LIBERTAD
COMUNIDAD PAJONAL
COMUNIDAD PALO ALTO
COMUNIDAD RINCON DEL MAR

PARCIALIDAD INDIGENA
PARCIALIDAD INDIGENA
PARCIALIDAD INDIGENA
PARCIALIDAD INDIGENA
PARCIALIDAD INDIGENA

Fuente: Ministerio del interior, 2019 y Observatorio de territorios étnicos y campesinos
https://mig.etnoterritorios.org/index.php/view/map?repository=otectf2023&project=Visor TF. USAENE,

2024.
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Sobre el indice de desarrollo econémico de Barranquilla es de 37, es decir se encuentra 22
puntos por debajo respecto al referente establecido para este municipio, de acuerdo con lo
reportado en el perfil socioeconémico municipal de Departamento Nacional de Planeacién —
DNP; en relacion con el valor agregado municipal se tiene que para el afio 2022 fue de 353
miles de millones de pesos de los que el 68% corresponden a actividades terciarias, el 22% a
actividades secundarias, y el 10% actividades secundarias. Lo anterior, permite evidenciar una
alta dependencia de la economia de actividades como servicios sociales y personales, seguido
del comercio, reparaciones, restaurantes y hoteles, que segun lo reportado en el Plan de
Desarrollo Municipal 2020-2023, las actividades econdémicas que activan la economia del
municipio son:

o Actividades primarias a través de la agricultura, la ganaderia, la pesca, la mineria y la
explotacion forestal.

e Actividades Secundarias en la que transforman los productos primarios en
manufacturas caso la agroindustria como es la palma de aceite.

e Actividades Terciarias que brindan diferentes servicios, y son indispensables para la
realizacién de las actividades de tipo primarias y de tipo secundarias.

Como se observa la base de la economia local es la agricultura, y de acuerdo con el Plan de
Desarrollo Territorial 2020 — 2023, existe una baja cantidad de maquinaria lo que se refleja en
baja productividad, sumado con el mal uso del uso y la falta de legalizacién de los predios en
los cuales se realizan estas actividades. No menos importantes es el mal estado de las vias
terciarias y la falta de apoyo econémico para proyectos agropecuarios.

Todo lo anterior, se relaciona con los datos entregados por el DANE sobre la distribucién del
valor agregado por actividades econdmicas en el municipio, en donde se observa que el 38%
del valor agregado corresponde a actividades del sector de servicios sociales y personales,
18% del valor agregado corresponde a actividades de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca, 13% del valor agregado corresponde al comercio, restaurantes y hoteles, y finalmente
10% del valor agregado corresponde a actividades de servicio transporte y comunicaciones,
porcentajes que estan en concordancia con los presentados por sectores econémicos.

En cuanto a la prestacién de servicios publicos en el municipio de San Onofre, de acuerdo con
los datos registrados en el perfil socioeconémico del municipio (Anexo 4), el servicio con mayor
cobertura reportada es el de energia con un 97%, seguido del servicio de acueducto con 76%,
alcantarillado con 70%, gas natural con 33% y el de menor cobertura el servicio de internet
con un 3%; no obstante, de acuerdo con el diagndstico presentado por la alcaldia en el Plan
de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, aun cuando hay servicios cuya cobertura se acerca al
100%, existen otros como el acueducto que se encuentra por debajo de los indices de déficit
de acueducto departamentales y nacionales.

De acuerdo con los datos presentados sobre la cobertura neta de educacion en el municipio

de San Onofre, el nivel educativo con mayor cobertura es la educacién primaria con 98%,
seguido con el nivel de transicion con 70% y secundaria con 65%, los niveles con menor

111



BID — Ministerio de Minas y Energia Doc.AN-C-1412-02

Rev. 02

CARACTERIZACION SOCIAL - FOCO EDUCACION Fecha: 04/06/2024

cobertura son media con 36% Yy la educacion superior con 0%. De acuerdo con el Plan de
Desarrollo son diversos los problemas que se presentan en el municipio, como: el alto indice
de analfabetismo, el deficiente estado de la infraestructura escolar, (aulas, laboratorios,
unidades sanitarias), los embarazos en adolescentes, poca implementacion de proyectos de
educacion sexual, expedicion y consumo de sustancias psicoactivas, restringido numero de
profesionales para realizar atencion psicosocial en las instituciones, baja cobertura del
programa de Alimentacién Escolar PAE, deficiente servicio del transporte escolar, pocas
oportunidades para continuar estudios de educacion superior, baja cultura ambiental y
ciudadana, deficiencia en la implementacion de programas de innovacién, tecnologia y
comunicacion (TIC), insuficiente conectividad a internet en las instituciones y centros
educativos.

En esta misma linea se encuentra lo relacionado con el indice de analfabetismo, encontrando
que en San Onofre es alto, encontrando que la poblacién que no sabe leer y escribir ubicados
corresponde al 25% lo cual evidencia el limitado acceso a la educacion y el conocimiento.

Para la medicion de la pobreza se utilizan una serie de indicadores que permiten evidenciar
las privaciones que tienen las poblaciones en las diferentes dimensiones del desarrollo
humano, en esta caracterizacién se tomé el indice de pobreza multidimensional y la
metodologia de Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI, encontrando que para el municipio
de San Onofre el 69% de la poblacidon se encuentra en pobreza multidimensional, estan 42
puntos porcentuales por debajo del referente establecido; asimismo, se encuentra que del total
de poblacion en pobreza multidimensional el 78% corresponde a habitantes de la zona rural,
mostrando las condiciones de pobreza que se viven en estos sectores. Lo anterior aunado a
que el 42% de la poblacion rural del municipio tienen necesidades basicas insatisfechas, frente
a un 37 que se presenta en las zonas urbanas.

Finalmente, en lo que tiene que ver con ambiente y ecosistemas parte del territorio del
municipio de San Onofre hace parte de la Subregiéon Golfo de Morrosquillo, localizada en la
parte Septentrional del Departamento de Sucre, con 56 kildometros de costa frente al mar
caribe. Entre los sistemas ambientales mas sensibles se tiene: Acuifero Morroa, Acuifero Golfo
de Morrosquillo y Acuifero San Jorge. Manglares Costeros, Ciénaga La Caimanera, Cerros de
Toluviejo, Montes de Maria, Arrecifes Coralinos, Cuencas de Arroyos, Humedales de
Depresion Momposina. El acuifero Morroa constituye la fuente de abastecimiento de agua
potable mas asequible, de donde se abastecen mas de 500.000 habitantes.

Adicional a lo anterior, de acuerdo con informacion del RUNAP en el municipio de San Onofre
se reportan tres (3) areas protegidas costeras, Santuario de Flora y Fauna El Corchal del Mono
Hernandez, Reserva Nacional de la Sociedad Civil Sanguare y el Parque Natura Regional del
Sistema Manglarico del Sector de la Boca de Guacamaya.
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9 ACTIVIDADES PARA EL DESARROLLO DE PARQUES EOLICOS EOLICA COSTA
AFUERA

La energia edlica costa afuera es una tecnologia renovable capaz de suministrar una cantidad
importante de energia eléctrica de forma sostenible. En el caso de Colombia, la Hoja de Ruta
Edlica [1] ha establecido que la capacidad alcanza la cifra de aproximadamente 50 GW
desarrollables tanto en plataformas fijadas al lecho marino (27 GW en 5 areas marinas) como
en plataformas flotantes (22 GW en otras 8 zonas marinas) a lo largo del litoral marino en los
departamentos de Bolivar, Atlantico, Magdalena y La Guaijira.

Los proyectos de energia eolica marina son mas complejos que los terrestres. Los desarrollos
marinos incluyen plataformas marinas, turbinas edlicas, cables, subestaciones, redes
eléctricas, interconexion y transporte maritimo, dragado del lecho marino y actividades de
construccion en operaciones marinas. Las actividades de operacion y mantenimiento incluyen
ademas el transporte de empleados por barco y helicéptero, y las actualizaciones de equipos
también requieren de barcos y equipo marino, asi como de técnicos especializados para estas
labores.

Mientras los parques edlicos terrestres se encuentran anclados en tierra expuestos al viento,
los marinos se encuentran fijos o anclados al lecho marino, y expuestos ademas del viento, en
sus montajes submarinos, a corrientes marinas y a las olas. Desde el punto de vista ecoldgico,
las aguas poco profundas suelen ser lugares de alto valor ecoldgico y constituyen habitats
importantes para la fauna y flora marinas, y para la reproduccion, el descanso y las aves
marinas migratorias. Esta interaccion entre los parques edlicos off-shore con el entorno marino
requiere de atencién especial.

Debido a los muchos factores involucrados, una de las mayores dificultades de los parques
eolicos marinos es la capacidad de predecir cargas y esfuerzos sobre los sistemas. El andlisis
debe tener en cuenta el acoplamiento dinamico entre los movimientos de traslacion (oleaje,
balanceo y oleaje) y rotacional (balanceo y cabeceo) de la plataforma y los movimientos de la
turbina, asi como la caracterizacién dinamica de las lineas de amarre para los sistemas
flotantes. Los cimientos y subestructuras constituyen una gran fraccién de los sistemas edlicos
marinos y deben tener en cuenta todos y cada uno de estos factores.

De acuerdo con lo mencionado arriba, a continuacién, se muestra el esquema general de una
planta de generacion de energia edlica costa afuera.
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Aerogeneradores

Fundaciones S/E Maritima S/E Terrestre

Cable submarino

Figura 9-1 Esquema Proyecto Costa Afuera
Fuente: Modificada de la imagen original tomada de Floating Offshore Wind Shot | Department of

Energy.

Para lograr un proyecto edlico costa afuera es necesario sortear diferentes etapas, (NREL,
2022). La primera de ellas es la etapa de planeacién que comienza cuando entidades de
gobierno inician de manera formal el proceso de establecer areas potenciales y termina cuando
el desarrollador obtiene el control sobre el area.

Luego viene la etapa de disefo e ingenieria en la que, con informacion del suelo marino, el
régimen de vientos y turbinas tipo, se disefian la distribucion espacial de las turbinas edlicas y
otros componentes de la infraestructura (configuracion del parque) para cumplir con los
requisitos especificos del sitio y del proyecto. Asi mismo se llevan a cabo los estudios de
ingenieria detallados para garantizar que el parque edlico pueda soportar el duro entorno
marino, incluidos los fuertes vientos, las olas altas y la corrosion. Y finalmente se debe elaborar
un plan integral de seguridad y salud para garantizar la seguridad de los trabajadores durante
la construccion y el mantenimiento.

Una vez establecidos los criterios de diseno, se procede con la busqueda de la empresa que
se encargue de la manufactura de los aerogeneradores. Una vez emitidos los permisos
entonces se realizan los contratos de fabricacion, se inician para que elementos como la
cimentacion y la subestacion estos listos al momento de la instalacién. Los contratos de
fabricacion de los aerogeneradores también se deben iniciar en esta etapa. La experiencia
internacional muestra que usar disefios estandarizados y métodos de fabricacién en serie
puede ayudar mucho en bajar los costos del proyecto. La contratacion de la fabricacion e
instalacion se debe hacer de manera temprana para garantizar que las estructuras puedan ser
fabricadas, transportado e instalado con facilidad y a tiempo.

La fase de transporte, aunque es permanente por el traslado de personal para labores de
mantenimiento, tiene una etapa de alta intensidad en la fase de construccién, se incluye como
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una etapa del proyecto en la que se llevan a cabo actividades de adecuacién de puertos y
carreteras, que permitan luego la movilizacién y transporte de materiales, maquinaria,
insumos, equipos y personal. Es importante mencionar que los aerogeneradores marinos son
mas grandes que los aerogeneradores para proyectos terrestres, lo que significa retos
adicionales en esta etapa. Y esta fase se encuentra de manera intrinseca en la operacion y
mantenimiento y se enfoca en gestionar la logistica de transporte de trabajadores y equipos
hacia y desde el parque edlico, lo que puede ser un desafio debido a la ubicaciéon remota en
alta mar.

La siguiente fase de construccion es la que constituye los mayores riesgos y que requiere
mas tiempo porque incluird la instalacion de los cimientos de las turbinas edlicas, que suelen
ser grandes estructuras de acero ancladas al fondo del mar o estructuras flotantes. Asi mismo
se deben instalar los propios aerogeneradores, que pueden alcanzar hasta 150 metros de
altura y pesar varios cientos de toneladas. Luego se debe realizar el tendido de los cables
submarinos que conectan los aerogeneradores a una subestacion marina, la cual puede o no
requerirse de acuerdo con la distancia entre aerogeneradores y subestacion terrestre.

La fase de conexidn a la red corresponde a la instalacion de la infraestructura terrestre, como
la construccion o adecuacion de la subestacién terrestre, pruebas y finalmente lograr la
conexion a la red o sistema interconectado nacional.

Una vez la fase de construccion y conexion a la red termina se entra en la fase de operacion
y mantenimiento. Esta fase involucra monitorear el desempefio de los aerogeneradores y otros
componentes de la infraestructura, para asegurar que estén funcionando correcta y
eficientemente. Realizar mantenimiento y reparaciones periddicas, tanto terrestres como
marinas, para garantizar la fiabilidad y seguridad continua del parque edlico.

Normalmente, al final de la vida del proyecto, a menos que la vida la extension es una opcion,
el desmantelamiento del proyecto debe realizarse de acuerdo con el permiso condiciones
para el proyecto.

Al comprender las diferentes etapas del desarrollo y la construccion de un parque edlico costa
afuera se puede entonces reconocer las necesidades en temas de mano de obra requerida en
cada caso se constituye en la fuente de andlisis para etapas posteriores del documento y de
este proyecto.

A continuacién, se presenta un resumen de actividades, tiempos y requerimientos de perfiles
laborales durante cada una de las etapas antes mencionadas.
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Tabla 9-1 Fases y actividades relacionadas con proyectos edlicos costa afuera
REQUERIMIENTOS MANO

FASE DEL ACTIVIDADES ACTIVIDADES TIEMPO DE OBRA ESPECIFICA
PROYECTO PRINCIPALES ESPECIFICAS (ANOS) PARA LABORES
CONSTRUCTIVAS
Fase de desarrollo | Planeacién y Estudios previos 3 Analista comercial
desarrollo del ambientales, y Experto en finanzas
proyecto caracterizacion Especialista en seguros
Tramite de licencias y Abogado/asesor juridico
permisos ambientales Especialista en adquisiciones
Consulta previa Experto regulatorio/permisos
Negociacién de tierras Especialista social
con comunidades no Cientifico ambiental
étnicas Bi6logo
Geofisico
Ingeniero submarino
Oceandgrafo
Ingenieros

Gerente de proyectos
Administrador

Fase pre- Disefo e Elaboracion disefio de 5 Especialista en fondeo de
constructiva ingeniera detalle proyectos
Fondeo de recursos Ingenieros
Contratacion mano de
obra
Manufactura Manufactura Director de proyecto

Gerente de la unidad de
negocio en ventas y
marketing

Gerente de la unidad de
negocio en investigacion y
desarrollo de negocios

Embalaje

Gerente de la unidad de
negocio en fabricacion y
aprovisionamiento

Gerente de la unidad de

negocio en recursos
humanos

Asesor legal

Ingeniero de
produccién/manufactura
Gerentes de

planta/operacion/logistico
Ingeniero de disefio vy

pruebas

Analista de la cadena de
suministro

Especialista en

Aseguramiento de Calidad
(QA) / Control de Calidad
(QC)

Inspectores (QA/QC)

Cargos asistenciales como
supervisores, técnicos y/o
tecndlogos
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REQUERIMIENTOS MANO
FASE DEL ACTIVIDADES ACTIVIDADES TIEMPO DE OBRA ESPECIFICA

PROYECTO PRINCIPALES ESPECIFICAS (ANOS) PARA LABORES
CONSTRUCTIVAS

Cargos de operadores de
manufactura como
soldadores, magquinistas,

ensambladores, etc.
Profesionales eléctricos

Transporte Adecuacion de puertos 8 Tripulacion de buques de
Fase de y carreteras carga, remolcadores y
construccion Movilizacion y actividades constructivas
transporte de marinas, entre los cuales se
materiales, maquinaria, encuentran:
insumos, equipos Yy
personal Capitan

Oficial de Cubierta (Primer,
Segundo, Tercer)
Contramaestre

Marinero

Ingeniero Naval

Ingeniero de cuarto de
maquinas

Oficial Electrotécnico
Servicios de tripulacion
Piloto de remolcador
Ingenieros

Técnico de aerogeneradores
Profesionales en  Salud,
Seguridad y Medio Ambiente
Tripulacion  del  terminal
portuario, administracion,
logistica e instalaciones de
puertos, entre los cuales se
encuentran:

Estibadores

Operarios

Operador de grda
Supervisores

Conductor de camion

Oficial de aduanas

Policia portuaria

Especialista y/o inspector en
Control de Calidad (QA/QC)
Gerente de puerto
Especialista en marketing
Profesionales de tecnologia
de la informacién

Personal de recursos
humanos

Personal administrativo
Ingenieros de mantenimiento
Personal de limpieza

Instalacion Adecuacion de Trabajadores de la
instalaciones construccién
provisionales y de Personal técnico
almacenamiento de Ingenieros
materiales SST
Remocidén cobertura del Profesionales sociales
lecho marino
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REQUERIMIENTOS MANO
FASE DEL ACTIVIDADES ACTIVIDADES TIEMPO DE OBRA ESPECIFICA

PROYECTO PRINCIPALES ESPECIFICAS (ANOS) PARA LABORES
CONSTRUCTIVAS

Pilotaje de los puntos
de anclaje
Construccion de
plataformas
Instalacion de
aerogeneradores
Tendido cable
submarino

Riega y tendido de
conductores linea de

conexion
Reconformacion y
recuperacion de areas
intervenidas
Conexion alared @ Construccion de la S/E Trabajadores de la
terrestre y marina construccién
Cableado Personal técnico
Ingenieros
SST
Fase de | Operacion y Pruebas de 25 Personal técnico
Operacion y | mantenimiento funcionamiento Abogado
Mantenimiento Generacion de energia Director
Mantenimientos SST
preventivos. Profesionales sociales
Tripulacidon marina
Técnico de turbinas edlicas
Inspectores de
mantenimiento de la
estructura edlica
Gerente y/o ingeniero de
operaciones
Profesional de servicios
marinos
Profesional maritimo
Personal de oficina en tierra
Fase de Desmantelamien = Desmontaje de 3 Operadores
desmantelamiento | to estructuras Ingenieros
Limpieza del area Personal técnico
Desmantelamiento  de Conductores
aerogeneradores y Abogado
torres Director

SST
Profesionales sociales

Fuente: Elaboracién propia. USAENE, 2024.
9.1 ESTADO ACTUAL EN COLOMBIA

El Gobierno de Colombia, en cumplimiento de la Resolucién 40284 de 2022, en sus
modificatorias y normativa adicional que se dé, esta liderando el Primer Proceso Competitivo
para otorgar Permisos de Ocupacién Temporal sobre areas maritimas, destinado al desarrollo
de proyectos de generacion de energia edlica costa afuera.
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Este proceso ha publicado los pliegos definitivos con el fin de establecer los requisitos que las
empresas interesadas deben cumplir en términos de capacidad juridica, financiera y técnica
para llevar a cabo estos proyectos.

Los hitos principales que se desarrollaran hasta mayo de 2025 incluyen:
o Habilitacion.
e Nominacién de éareas.
e Presentacion de propuestas y seleccion.
e Formalizacion y otorgamiento de Permisos de Ocupacion Temporal.

Una vez recibidas las propuestas, se publicara la lista definitiva de elegibilidad para seleccionar
a los adjudicatarios de las areas potencialmente aptas. Este paso permitira, posteriormente, la
emisiéon de las resoluciones de adjudicacion de areas, como parte integral del proceso de
formalizacion y otorgamiento de permisos de ocupacion temporal.

Tras el otorgamiento del Permiso de Ocupacion a los oferentes, se estima un plazo no mayor
a ocho (8) anos para que el ejecutor inicie actividades como son el analisis de factibilidad, la
solicitud de conexién al SIN, la concertacidon con las comunidades, la obtencién de licencias
ambientales, y otros permisos necesarios para la construccion del proyecto de energia edlica
costa afuera. Estos tiempos podrian reducirse si el ejecutor cumple con los requisitos
necesarios para obtener la Concesion Marina, que incluye la construccion, operacion,
mantenimiento y desmantelamiento del proyecto.

La Concesion Marina se otorga por un periodo de 30 afios, con la posibilidad de prorrogarse

por 15 afios adicionales, siempre y cuando se mantengan las condiciones operativas y
ambientales sostenibles.
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10 CARACTERIZACION DE LA OFERTA EDUCATIVA FORMA Y NO FORMAL

La educacién en Colombia se clasifica en dos modalidades: la educacion formal y la no formal.
La primera es aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una
secuencia regular de ciclos lectivos, con sujeciébn a pautas curriculares progresivas, y
conducente a grados vy titulos. A esta pertenece la educacion preescolar, basica primaria y
secundaria, media y superior®.

La segunda, la educacién no formal es la que se ofrece con el objeto de complementar,
actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales sin sujecién al
sistema de niveles y grados establecidos en la educacién formal®. Este tipo de educacion esta
regulado entre otras normas por la Ley 115 de 1994, la Ley 30 de 1992, Decreto 1860 de 1994,
Decretos 114 de 1996 y 3011 de 1997.

En este capitulo se analiza la oferta académica formal y no formal en el area del proyecto para
ser comparada con la demanda esperada de mano de obra calificada que podra requerirse
durante las distintas fases y etapas de proyectos edlicos costa afuera. De esta manera se
obtendran unas recomendaciones enfocadas en carreras profesionales/tecnologias/técnicas
que podrian ser promocionadas y desarrolladas en el area de forma que se constituya en un
aspecto mitigador de impacto e incluso generador de beneficio para el area y sus
comunidades.

10.1  INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR (EDUCACION FORMAL)

La Ley 30 de 1992, por medio de la cual se organiza el servicio publico de la educacion
superior, sefiala que son instituciones de educacion superior las Instituciones Técnicas
Profesionales, las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas y las universidades. Asi
las cosas, las instituciones técnicas profesionales son las instituciones de educacién superior,
facultadas legalmente para ofrecer programas de formacién en ocupaciones de caracter
operativo e instrumental y de especializacion en su respectivo campo de accion, sin perjuicio
de los aspectos humanisticos de este nivel*.

Responder a los rapidos cambios en la demanda de habilidades suele ser un desafio para las
instituciones de educacion formal y no formal. La disponibilidad de habilidades técnicas y
profesionales desempefia un papel crucial en la facilitacion del despliegue y la operacién de la
capacidad de energia renovable en un pais. En este contexto, la investigacién anticipada de
habilidades técnicas y profesionales juega un papel fundamental (ILO, 2011). Si se asume que
las tendencias globales actuales en el despliegue de energia renovable edlica costa afuera
persisten, se espera que la demanda de recursos humanos calificados continle aumentando,
lo que aumenta los riesgos de enfrentar brechas en las habilidades necesarias para desarrollar

39 Ley 115 de febrero 8 de 1994, Por la cual se expide la ley general de educacion.
40 https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-87076.html, Programas técnicos ofrecidos por
instituciones de Educacion no formal
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el sector y crear valor. Esto puede llevar a percepciones negativas sobre la confiabilidad de
este tipo de proyectos, lo que puede ralentizar su despliegue y reducir el potencial de creacién
de valor en el sector en su conjunto (IRENA, 2014).

La educacion y la formacion son la base de las actividades econémicas y otras actividades de
creacion de valor en todos los campos donde se requieren habilidades y conocimientos
especificos, y son cruciales para transferir conocimientos y fortalecer las capacidades locales
para permitir el desarrollo de la energia renovable edlica costa afuera (IRENA, 2014). Esta
seccion detalla la caracterizacion en la oferta educativa formal para el componente oferta
académica, la cual hara parte de la ruta de relacionamiento dentro del primer proceso
competitivo en el area del Caribe en los departamentos del Atlantico, Bolivar, Magdalena y
Sucre.

El Laboratorio Nacional de Energias Renovables (NREL, por sus siglas en inglés) del Gobierno
de Estados Unidos, establece que los proyectos de energia edlica marina son complejos y
requieren una fuerza laboral amplia, variada y bien capacitada. De acuerdo con ello, se
estiman numerosos empleos especificos en los siguientes cinco segmentos industriales*:

o Desarrollo. Trabajos asociados con la evaluacion del sitio, disefio de plantas,
permisos, financiamiento, gestion de proyectos y otras actividades previas a la
construccion.

e Cadena de fabricacion y suministro. Trabajos para diversos componentes
producidos en multiples niveles del proceso de fabricaciéon, desde la ingenieria y el
disefio de componentes hasta su produccion.

o Puertos. Empleos relacionados con los puertos y su logistica, como tripulaciones de
terminales, funciones de logistica y gestion en puertos.

o Construccién maritima. Trabajos que operan en el mar para instalar los proyectos,
incluida la tripulacion marina, ingenieros y equipos de instalacion.

e Operaciones y mantenimiento (O&M). Trabajos que implican operar y mantener un
proyecto durante su vida util, incluidos técnicos edlicos y gerentes de planta.

Siguiendo los segmentos establecidos por el Laboratorio Nacional de Energias Renovables
(NREL), a continuacion, se proporcionara una descripcion detallada de la oferta educativa de
instituciones de educacion superior con acreditacion de alta calidad en cada uno de los
departamentos y/o municipios objeto de estudio.

¢ Instituciones de educacién superior con acreditacion de alta calidad con domicilio
principal en los departamentos de Atlantico, Bolivar, Magdalena y Sucre con corte al
afio 2022

41U.8S. Offshore Wind Workforce Assessment, National Renewable Energy Laboratory
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Tabla 10-1 Instituciones de educacion superior con acreditacion de alta calidad corte 2022
DEPARTAMENTO

DOMICILIO NOMBRE DE LA IES SECTOR CARACTER MAT;I)(Z:;'LAS
PRINCIPAL
Atlantico Universidad del Atlantico Oficial Universidad 22.315
Universidad Simoén Bolivar Privada Universidad 17.601
Universidad Del Norte Privada Universidad 14177
Corporacién Universidad de La Privada Universidad 12.317
Costa CUC
Escuela Naval de Suboficiales Oficial Institucion Tecnologica 463
ARC Barranquilla
Bolivar Universidad de Cartagena Oficial Universidad 23.152
Universidad Tecnolégica de Privada Universidad 5.744
Bolivar
Fundacién Universitaria Antonio Privada Institucion 2.498
de Arévalo - UNITECNAR Universitaria/Escuela
Tecnolégica
Escuela Naval de Cadetes Oficial Universidad 1.443
Almirante Padilla
Magdalena Universidad del Magdalena - Oficial Universidad 24765
UNIMAGDALENA
Sucre Universidad de Sucre Oficial Universidad 6.361
Escuela de formaciéon de Oficial Institucion Tecnologica 297

Infanteria de Marina

Fuente: MEN-SACES 31 de diciembre de 2022

En la anterior se puede identificar la distribucién de IES de la siguiente forma: cinco (5) en el
departamento del Atlantico, cuatro (4) en el departamento de Bolivar, en menor media dos (2)
en el departamento de Sucre y finalmente, una (1) para el departamento del Magdalena.

En la Tabla 2 se identifican el numero de graduados por nivel de formacion, las tasas de
desercion universitaria anual y vinculacion al mercado laboral de recién graduados para los
departamentos de Atlantico, Bolivar, Magdalena y Sucre segun las estadisticas generales de
educacion superior con corte al afio 2022.

Tabla 10-2 Namero de graduados por nivel de formacién y las tasas de desercion universitaria con
corte 2022

Graduados por

Departamento Nivel de Tasa de desercidn universitaria

domicilio Formacion nivel de anua (ano 2021)
principal formacién Departamento Nacional
Técnica 1.115 3,78% 8,89%
Profesional
Tecnolodgica 1.237
Magdalena Universitaria 4.383
Especializacion 893
Maestria 180
Doctorado 6
Técnica 2.506 9,49% 8,89%
Atlantico Profesional
Tecnolodgica 6.256
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Universitaria 16.298
Especializacion 4.466
Maestria 1.488
Doctorado 92
Técnica 568 8,94% 8,89%
Profesional
Tecnoldgica 6.909
Bolivar Universitaria 8.315
Especializacion 1.390
Maestria 2.065
Doctorado 6
Técnica 713 10,77% 8,89%
Profesional
Tecnoldgica 729
Sucre Universitaria 3.895
Especializaciéon 596
Maestria 43
Doctorado 0

Fuente: MEN-SACES 31 de diciembre de 2022

De acuerdo con la tabla anterior, se observa que el departamento del Atlantico ostenta el
mayor numero de graduados por nivel de formacién en la regién, con un total de 31,106
estudiantes, seguido por el departamento de Bolivar con 19,253 estudiantes, el departamento
de Magdalena con 7,814 estudiantes, y en menor medida, el departamento de Sucre con 5,976
estudiantes. Ademas, se destaca que el departamento del Magdalena presenta la menor tasa
de desercion, con un total del 3.78%, seguido por el departamento de Bolivar con un 8.94%,
el departamento del Atlantico con un 9.49%, y finalmente, el departamento de Sucre con un
10.77%.

A continuacioén, en la Tabla 10-3 se identifican las Instituciones de educacién superior con
Grupos de Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico o de Innovacion reconocidos al afio 2021, los
cuales cumplen con los requisitos de reconocimiento ante el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién.
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Tabla 10-3 Instituciones de educacion superior con Grupos de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico o
de Innovacion reconocidos al afio 2021

DEPARTAMENT NOMBRE DELA NO. TOTAL, DE TIPO DE NOMBRE DE NOMBRE DE LOS
O DOMICILIO IES GRUPOS DE PROGRAMAS LOS GRUPOS GRUPOS DE
PRINCIPAL INVESTIGACIO NACIONALES DE INVESTIGACION
N DE CIENCIAYY INVESTIGACIO
TECNOLOGIA N
PRINCIPAL DEL
GRUPO
RELACIONADO

SA

PROYECTOS
FNCERY
CIENCIAS DEL
MAR

Programa Cantidad
Atlantico Universidad del Investigaciones CONFORMAT
Atlantico en Energiay
Mineria Grupo de
Investigacion en
Oxi/Hidrotratamient
o Catalitico y
Nuevos Materiales
Bioprocesos
Grupo de
Investigacion en
Simulacién de
Procesos y
Transformacion del
Carbon
Procesos Quimicos
y Bioquimicos
Sostenibles
Ciencias del Mar 1 Geologia, Geofisica
y los Recursos y Procesos Marino-
Hidrobiolégicos Costeros
Universidad 47 Investigaciones 1 Grupo de
Simoén Bolivar en Energiay investigacion en
Mineria procesos
industriales y
energias
renovables- PIER-
Universidad Del 44 Ciencias del Mar 3 Grupo de
Norte y los Recursos Investigacion en
Hidrobiolégicos Fisica Aplicada
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DEPARITA O BR D A OIA PO D O BR D O BR D O
O DO O PO PROGR O RUPO RUPO D
PR PA A ONA D A O
D A O
OLO
PR P A )
DUPO
R A ONADO
{0 O
A )
Programa Cantidad
Instituto de Estudios
Hidraulicos y
Ambientales -
IDEHA
Grupo de
Investigacion en
Geociencias -
GEO4
Corporacién 55 Sin grupos de
Universidad de investigacion 1
La Costa CUC relacionados a la
industria
Escuela Naval de 3 Ciencias del Mar TRITON- Grupo de
Suboficiales ARC y los Recursos Investigacion
Barranquilla Hidrobioldgicos Marina, Ambiental y
Costera
Bolivar Universidad de 104 Investigaciones 2 Laboratorio de
Cartagena en Energiay Investigaciones en
Mineria Catalisis y nuevos
materiales
LICATUC
GIMIFEC
Universidad 16 Ciencias del Mar 1 Grupo de
Tecnolégica de y los Recursos Investigacién en
Bolivar Hidrobiolégicos Materiales y
Estructuras
Continuas -GIMAT-
Fundacion 9 Sin grupos de
Universitaria investigacion
Antonio de relacionados a la
Arévalo - industria
UNITECNAR
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DEPARTAMENT NOMBRE DE LA
O DOMICILIO IES
PRINCIPAL

NO. TOTAL, DE

GRUPOS DE

INVESTIGACIO
N

TIPO DE
PROGRAMAS
NACIONALES
DE CIENCIAY
TECNOLOGIA

PRINCIPAL DEL
GRUPO
RELACIONADO
SA
PROYECTOS

FNCERY
CIENCIAS DEL

MAR

NOMBRE DE NOMBRE DE LOS
LOS GRUPOS GRUPOS DE
DE INVESTIGACION
INVESTIGACIO
N

Programa Cantidad
Escuela Naval de 4 Sin grupos de
Cadetes investigacion
Almirante Padilla relacionados a la
industria
Magdalena Universidad del 53 Ciencias del Mar & Grupo de
Magdalena - y los Recursos investigacion y
UNIMAGDALEN Hidrobioldgicos desarrollo
A tecnoldgico en
acuicultura
Evolucioén,
sistematica y
ecologia molecular
(GIESEMOL)
Grupo de
Investigacion en
Sistemas
Socioecoldégicos
para el Bienestar
Humano
Sucre Universidad de 34 Ciencias del Mar 3 Grupo de
Sucre y los Recursos Investigacion en
Hidrobiolégicos Productos
Naturales

Universidad de
Sucre (GIPNUS)

Grupo de
Investigacion en
Biodiversidad
Tropical

Grupo de
Investigacion Medio
Ambiente y Aguas
(GIMAGUAS)
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DEPARTAMENT NOMBRE DELA NO. TOTAL, DE TIPO DE NOMBRE DE NOMBRE DE LOS
O DOMICILIO IES GRUPOS DE PROGRAMAS LOS GRUPOS GRUPOS DE
PRINCIPAL INVESTIGACIO NACIONALES DE INVESTIGACION
N DE CIENCIAY INVESTIGACIO
TECNOLOGIA N
PRINCIPAL DEL
GRUPO
RELACIONADO

SA

PROYECTOS
FNCERY
CIENCIAS DEL
MAR

Programa Cantidad
Escuela de 2 Sin grupos de
formacion de investigacion
Infanteria de relacionados a la
Marina industria

Fuente: Grupos de Investigacion reconocidos por Minciencias

Segun se desprende de la tabla anterior, la region del Atlantico exhibe el mayor nimero de
grupos de investigacion relacionados con proyectos FNCER en el programa de
Investigaciones en Energia y Mineria, con un total de seis (6), seguida por la region de Bolivar,
que cuenta con dos (2) grupos. Estos grupos de investigacién se encuentran dentro del area
de conocimiento definidas por la OCDE correspondiente al campo de accion de Ingenieria y
Tecnologia.

e Instituciones de Educaciéon Superior que reportan estudiantes atendidos en el
departamento del Atlantico en programas ofertados en el municipio con corte al afio
202242

Barranquilla:

Para el afio 2022, el MEN inform6 que un total de 129.577 estudiantes estaban matriculados,
de los cuales el 81,06% estudiaban en instituciones de educacién superior con domicilio
principal en los departamentos de Atlantico, Bolivar y Sucre. El 18,94% restante se distribuia
en instituciones de educacion superior con domicilio principal en el resto del pais. Por otro
lado, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) reportd que un total de 17.349 estudiantes
estaban matriculados en programas ofrecidos en el municipio, lo que representa el 13,39% del
total de estudiantes matriculados.

Juan de Acosta, Piojé y Tubara:

Para el ano 2022, no hay registros de estudiantes atendidos en programas ofrecidos por
Instituciones de Educacion Superior en los municipios.

42 Reporte tomado de las estadisticas generales de educacién superior — 2022, de la subdireccién de
desarrollo territorial https://snies.mineducacion.gov.co/portal/Informes-e-indicadores/Perfiles-
municipales-de-Educacion-Superior/
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Puerto Colombia:

Para el ano 2022, el MEN informd que un total de 3.359 estudiantes estaban matriculados, de
los cuales el 62,85%% estudiaban en instituciones de educacion superior del departamento
del Atlantico. El 37,15% restante se distribuia en instituciones de educacioén superior del resto
del pais. Por otro lado, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) no reporta estudiantes
matriculados de esta region.

¢ Instituciones de Educacion Superior que reportan estudiantes atendidos en el
departamento de Bolivar en programas ofertados en el municipio con corte al afio 20222

Cartagena:

Para el afio 2022, el MEN informé que un total de 73.382 estudiantes estaban matriculados,
de los cuales el 74,44% estudiaban en instituciones de educacion superior con domicilio
principal en los departamentos de Atlantico, Bolivar y Sucre. El 25,56% restante se distribuia
en instituciones de educacion superior con domicilio principal en el resto del pais. Por otro
lado, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) reportd que un total de 13.870 estudiantes
estaban matriculados en programas ofrecidos en el municipio, lo que representa el 18,90% del
total de estudiantes matriculados.

Santa Catalina y Turbana:

Para el ano 2022, no hay registros de estudiantes atendidos en programas ofrecidos por
Instituciones de Educacién Superior en estos municipios.

¢ Instituciones de Educacion Superior que reportan estudiantes atendidos en el
departamento de Magdalena en programas ofertados en el municipio con corte al afio
20222

Sitionuevo:

Para el ano 2022, no hay registros de estudiantes atendidos en programas ofrecidos por
Instituciones de Educacion Superior en el municipio.

¢ Instituciones de Educacion Superior que reportan estudiantes atendidos en el
departamento de Sucre en programas ofertados en el municipio con corte al afio 20222

San Onofre:

Para el ano 2022, no hay registros de estudiantes atendidos en programas ofrecidos por
Instituciones de Educacion Superior en el municipio.
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10.2 CARACTERIZACION DE LOS PROGRAMAS ACADEMICOS ACTIVOS
OFERTADOS

A continuacion, se desarrollan los datos de caracterizacion del registro calificado de los
programas académicos activos en educacion superior identificados en cada uno de los

departamentos de todas las instituciones educativas del pais presentes en los departamentos
de estudio al ano 2022.

e Departamento del Atlantico:

Instituciones de Educacién Superior del Pais Sectores de las Instituciones de Educacion
Presentes en los Municipio Superior
No. De IES Presentes en el Municipio Sectores de las IES
35 32 30
26
30 25
25
w » 20
& 20 W
3 $15
6 15 M
z z
10
10 6
o | o —
Barranquilla Puerto Colombia Barranquilla Puerto Colombia
mIES M Oficial M Privado
Caracteristicas Académicas de las Nivel Académico de los Programas Activos

Instituciones de Educacion Superior

Caracteristicas Académicas de las IES Nivel Académico de los Programas Activos

Universidad

435
403
10 400
p 2 35
0
Institucion 50
Institucion Tecnoldgica Universitaria/Escuela

Tecnolégica 00
. 150
100

50 32 24

R N e

Institucién Técnica
N Bamanquilla Puerto Colombia
Profesional

s 3

No. de Programas Activos
NN W W

e Barranquilla === Puerto Colombia M Posgrado M Pregrado
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Nivel de Formacion de los Programas Activos Modalidad de los Programas Académicos

Nivel de Formacion de los Programas Activos
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Figura 10-1 Caracterizacién académica Atlantico
Fuente: La informacién del presente reporte corresponde a los datos de caracterizacion del
registro calificado del programa académico de educacion superior que administra la Subdireccion
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior a través del sistema SACES (Soporte
al Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior).

De acuerdo con las graficas presentadas en la Figura 10-1, se observa que la oferta de
educacién superior esta notablemente concentrada en la ciudad de Barranquilla, con una
presencia significativamente menor en el municipio de Puerto Colombia. Esta concentracion
es principalmente impulsada por el sector privado, el cual cuenta con una mayor cantidad de
instituciones en la region.

Es importante destacar que la modalidad predominante de los programas activos es la
presencial, con una marcada preferencia por los niveles de formacién universitaria y
especializaciones. Le siguen en importancia las carreras tecnoldgicas y las maestrias.

A continuacion, se desarrollan los datos de caracterizacion con registro calificado de los
programas académicos activos ofertados por las IES del pais con Clasificaciéon Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE), identificados en cada uno de los municipios del
departamento del Atlantico al afio 2022.

Tabla 10-4 Programas académicos activos ofertados por las IES del pais con Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacion (CINE), identificados en cada uno de los municipios del
departamento del Atlantico al afio 2022.

Artes Programas y certificaciones interdisciplinarios
relativos a administracion de empresas y derecho
Ciencias bioldgicas y afines Programas y certificaciones interdisciplinarios
relativos a ciencias naturales, matematicas y
estadistica
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Ciencias fisicas Programas y certificaciones interdisciplinarios
relativos a ciencias sociales, periodismo e
informacion
Ciencias sociales y del comportamiento Programas y certificaciones interdisciplinarios
relativos a educacion
Derecho Programas y certificaciones interdisciplinarios
relativos a ingenieria, industria y construccion
Educacion Programas y certificaciones interdisciplinarios
relativos a salud y bienestar
Educacion comercial y administracion Programas y certificaciones interdisciplinarios

relativos a tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC)

Humanidades (Excepto idiomas) Salud
Idiomas Servicios de higiene y salud ocupacional
Industria y procesamiento Servicios de seguridad
Ingenieria y profesiones afines Servicios de transporte
Matematicas y estadistica Servicios personales
Medio ambiente Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC)
Periodismo e informacion Veterinaria

Fuente: La informacion del presente reporte corresponde a los datos de caracterizacion del registro
calificado del programa académico de educacion superior que administra la Subdireccion de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior a través del sistema SACES (Soporte al
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior).

e Departamento del Bolivar:

Instituciones de Educacion Superior del Pais Sectores de las Instituciones de Educacion
Presentes en los Municipio Superior
No. De IES Presentes en el Municipio Sectores de las IES

40

No. de [ES
=
=

Cartagena

Cartagena

HIES B Oficial ™ Privado
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Caracteristicas Académicas de las Nivel Académico de los Programas Activos
Instituciones de Educacién Superior

Caracteristicas Académicas de las IES Nivel Académico de los Programas Activos
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Figura 10-2 Caracterizacion académica Bolivar
Fuente: La informacion del presente reporte corresponde a los datos de caracterizacion del
registro calificado del programa académico de educacién superior que administra la Subdireccion
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior a través del sistema SACES (Soporte al
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior).

Segun los datos presentados en las graficas de la Figura 10-2, se evidencia que la oferta de
educacion superior se encuentra exclusivamente concentrada en la ciudad de Cartagena,
siendo el sector privado el que ostenta una mayor presencia en este ambito. Es importante
destacar que la modalidad predominante de los programas activos es la presencial, con una
marcada predominancia en niveles de formacién universitaria, seguida por las escuelas
tecnoldgicas.

A continuacién, se desarrolla los datos de caracterizacion con registro calificado de los
programas académicos activos ofertados por las IES del pais con Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE), identificados en cada uno de los municipios del
departamento de Bolivar al ano 2022.
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Tabla 10-5 Programas académicos activos ofertados por las IES del pais con Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacion (CINE), identificados en cada uno de los municipios del
departamento de Bolivar al ano 2022

Agropecuario
Artes
Bienestar
Ciencias biolégicas y afines
Ciencias fisicas
Ciencias sociales y del comportamiento
Competencias personales y desarrollo
Derecho
Educacion
Educacion comercial y administracion
Humanidades (Excepto idiomas)
Idiomas
Industria y procesamiento

Ingenieria y profesiones afines
Matematicas y estadistica

Periodismo e informacion
Pesca
Programas y certificaciones interdisciplinarias relativos a
agropecuario, silvicultura, pesca y veterinaria
Programas y certificaciones interdisciplinarios relativos a
administracion de empresas y derecho
Programas y certificaciones interdisciplinarios relativos a
ciencias naturales, matematicas y estadistica
Programas y certificaciones interdisciplinarios relativos a
ciencias sociales, periodismo e informacién
Programas y certificaciones interdisciplinarios relativos a
educacion
Programas y certificaciones interdisciplinarios relativos a
ingenieria, industria y construccion
Programas y certificaciones interdisciplinarios relativos a
salud y bienestar
Programas y certificaciones interdisciplinarios relativos a
servicios
Salud
Servicios de higiene y salud ocupacional
Servicios de seguridad
Servicios personales
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC)

Fuente: La informacion del presente reporte corresponde a los datos de caracterizacion del registro
calificado del programa académico de educacion superior que administra la Subdireccion de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior a través del sistema SACES (Soporte al
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior).

e Departamento del Magdalena:
De acuerdo con la delimitacién municipal del presente estudio, el municipio de San Onofre no
cuenta IES que ofrezcan programas académicos activos.

e Departamento del Sucre:
De acuerdo con la delimitacién municipal del presente estudio, el municipio de San Onofre no

cuenta IES que ofrezcan programas académicos activos.

Al nivel de posgrados, a continuacion, se desarrollan los datos de caracterizacion de los
programas activos al nivel de formacion en especializaciones, maestria y doctorado en cada
una de las regiones al afio 2022.

Area de Conocimiento de los Programas
de Posgrado Activos en el Atlantico

Nivel de Formacion de los Programas de
Posgrado Activos en el Atlantico
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Figura 10-3 Caracterizacion académica nivel de formacién en especializaciones, maestria y doctorado
Fuente: La informacion del presente reporte corresponde a los datos de caracterizacion del registro
calificado del programa académico de educacion superior que administra la Subdireccion de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior a través del sistema SACES (Soporte al
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior).

De acuerdo con la Figura 10-3, se observa que los programas de posgrado en la region del
Atlantico y Bolivar estan mayormente representados por especializaciones universitarias,
seguidas por maestrias. Estas areas de conocimiento predominantes abarcan campos como
ingenieria, arquitectura, urbanismo, economia, administracién, contaduria, y, finalmente,
ciencias sociales y humanas.

10.3 ’CARACTERIZACI(')N DE LOS PROGRAMAS ACADEMICOS DEL SENA EN LA
REGION

El SENA tiene 33 regionales. Su objetivo es brindar formacién técnica y tecnolégica a las
personas interesadas en formarse para el trabajo y para aquellos que desean crear empresa.
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Estas regionales estan divididas en macrorregiones, para los departamentos del Atlantico,
Magdalena, Bolivar y Sucre se encontrarian vinculados a la Macrorregion Norte (ver Figura

10-4).

Atlantico (4) Magdalena (2)
Centro para el Desarrollo Agroecologico y Agroindustrial Centro Acuicola y Agroindustrial de Gaira
Centro Nacional Colombo Aleman Centro de Logistica y Promocién Ecoturistica del
Centro Industrial y de Aviacion Magdalena
Centro Comercio y Servicios Tecr lemiaitinerante Magdalena

Tecnoparque Nodo Atlantico

Bolivar (4)

Centro Agroempresarial y Minero

Centro Internacional Nautico Fluvial y Portuario
Centro para la Industria Petroquimica

Centro de Comercio y Servicios

Tecnoparque Nodo Bolivar

T, d Bol

lia itir
Sucre (1) °

Centro de la Innovacién, la Tecnologiaa y los

Servicios

Tecnoacademiaitinerante Sucre Py

Figura 10-4 Centros de formacion del SENA en la Macrorregion Norte para los departamentos del

Atlantico, Magdalena, Bolivar y Sucre.
Fuente: Regionales SENA y USAENE S.A.S. 2024.

Regional de Atlantico: Con sus cuatro centros de formacion profesional el SENA ofrece
a los 23 municipios del departamento, impartiendo instruccion a través de proyectos y
alianzas con empresas publicas y privadas. Tiene programas en formacién en
tecnologias, diseno, mantenimiento mecanico y el desarrollo del talento humano en
importantes sectores como salud, turismo y agroindustria, entre otros*3.

Tabla 10-6 Centros Regionales del Departamento del Atlantico

CENTRO REGIONAL ATLANTICO UBICACION

Centro para el desarrollo agroecoldgico y agroindustrial ~Sabanalarga
Centro nacional colombo alemén Malambo
Centro industrial y de aviacion Barranquilla
Centro comercio y servicios

Fuente: Regionales SENA

Regional de Bolivar: Ofreciendo para los 48 municipios que conforman el
departamento, esta Regional ofrece formacion complementaria y titulada
principalmente en los sectores mas productivos de la regiéon, como lo son: portuario,
maritimo y astillero, procurando asi la pertinencia de la formacion segun las

4 https://www.sena.edu.co/es-co/regionales/zonaCaribe/Paginas/default.aspx
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necesidades del departamento y facilitando la vinculacién del personal al mercado

laboral®.
Tabla 10-7 Centros Regionales del Departamento de Bolivar

Centro agroempresarial y minero Ternera Km. 1 Via Turbaco Cartagena
Centro de comercio y servicios
Centro internacional nautico fluvial y portuario = Carretera Mamonal Km. 5 Cartagena
Centro para la industria petroquimica Sector Tesca Cartagena

Fuente: Regionales SENA

e Regional del Magdalena: Con cobertura para todos los municipios, los centros de esta
region ofrecen formacion en produccién pecuaria, ganaderia, sector agropecuario,
medio ambiente, alimentos, desarrollo de software, turismo y salud, entre otros®.

Tabla 10-8 Centros Regionales del Departamento del Magdalena

CENTRO REGIONAL MAGDALENA UBICACION

Centro acuicola y agroindustrial de Gaira Gaira Santa Marta
Centro de logistica y promocion ecoturistica de la Magdalena Santa Marta

Fuente: Regionales SENA
e Regional de Sucre: Enfocado en la promocién en temas de aprendizaje como
Gastronomia, Mesa y Bar, Administracion Hotelera, Guianza, Turismo de naturaleza y
Turismo en salud®.

Tabla 10-9 Centro Regional del Departamento del Sucre

CENTRO REGIONAL UBICACION

Centro de la innovacion, la tecnologia y los servicios Sincelejo

Fuente: Regionales SENA.

Ademas de los centros regionales descritos anteriormente, el SENA dentro de sus servicios
de formacion contiene las “Tecnoacademias”, las cuales sirven para fortalecer competencias
orientadas al uso, aplicacion y desarrollo de tecnologias avanzadas.

Estos centros de aprendizaje estan enfocados a nifios y jovenes de educacién basica
secundaria y media, donde a través de la formaciéon y la ejecucion de proyectos de
investigacion y desarrollo experimental generan competencias en una o varias ramas de las
ciencias basicas y aplicadas como: Biotecnologia, Nanotecnologia, Ciencias basicas,
Robdtica, TIC, Electrénica e Ingenieria.

Actualmente, existen 27 “Tecnoacademias”, ubicadas en 20 regionales y que operan segun
las dos modalidades de operacion: la modalidad fija con extension y las itinerantes; las cuales
proyectan certificar mas de 42.000 aprendices, involucraran a aprendices en proyectos de
investigacion y motivaran la apropiacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion a traves de
eventos de desarrollo tecnolégico y cientifico.

Finalmente, estan los “Tecnoparques”, este servicio de formacion corresponde a programas
de innovacion tecnolégica que permiten el desarrollo de proyectos de |+D+i materializados en
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prototipos funcionales en cuatro lineas tecnolégicas: Biotecnologia y Nanotecnologia,
Ingenieria y disefio, Electronica y Telecomunicaciones, y Tecnologias Virtuales. Las lineas de

base tecnoldgica son*:

Tabla 10-10 Programas de innovacion tecnoldgica

LINEAS TECNOLOGICAS PROGRAMAS

Ingenieria y Disefio

Biotecnologia y Nanotecnologia

Electrénica y
Telecomunicaciones

Tecnologias Virtuales

Productos y procesos
Disefio de concepto y detalles
Ingenieria inversa
Mecanizado
Disefio Estratégico
Biomecanica
Materiales
Tecnificacion de procesos agricolas
Aplicacion de energias renovables
Sistemas el aprovechamiento de recursos hidricos.
Biotecnologia Industrial
Microbiologia agricola y pecuaria
Biotecnologia Animal
Biotecnologia Vegetal
Bioinformatica
Medio ambiente
Nuevos materiales
Energias verdes y biocombustibles
Agroindustria alimentaria
Agroindustria no alimentaria
Nanotecnologia
Automatizacion e instrumentacion
Redes inteligentes
Robética
Sistemas embebidos
Agroelectrénica
Anédlisis de sefiales y protocolos
Infraestructura, redes y antena
Disefio electrénico
Telematica
Internet de las cosas (loT)
Aplicaciones Moviles
Inteligencia Artificial y BigData
Realidad Virtual y Simulacion
Realidad Aumentada
Animacién Digital
Disefio y Desarrollo de Videojuegos
Ingenieria de software
Desarrollo de contenidos multimediales
Geo tecnologia

Fuente: Red Tecnoparque Colombia -SENA. USAENE, 2024.

A continuacion, se describe los “Tecnoparques” que se encuentran ubicados en

departamentos del Atlantico, Magdalena,

44 https://redtecnoparque.com/

Bolivar y Sucre.

los
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Tabla 10-11 Tecnoparques ubicados en los departamentos del Atlantico, Magdalena, Bolivar y Sucre.

TECNOPARQUES (NODOS) UBICACION

Nodo de Barranquilla Barranquilla

Nodo de Bolivar Cartagena

Fuente: Red Tecnoparque Colombia -SENA.

10.4 CARACTERIZACION DE LOS PROGRAMAS ACADEMICOS ACTIVOS

OFERTADOS POREL SENA

A continuacién, se desarrollan los datos de caracterizacién con registro calificado de los
programas académicos activos en el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), identificados

en cada uno de los municipios al ano 2022.

Tabla 10-12 Caracterizacion de los programas académicos activos en el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), identificados en cada uno de los municipios al afio 2022.

NOMBRE DEL PROGRAMA OFERTADOS

Especializacion tecnolégica en costos en salud

Especializacion tecnolégica en diseio de productos turisticos
Especializacion tecnologica en gestion y seguridad de base de
datos

Especializacion tecnolégica en marketing para servicios hoteleros
Especializacion tecnoloégica en seguridad en redes de
computadores

Tecnologia en actividad fisica

Tecnologia en acuicultura

Tecnologia en agricultura de precision

Tecnologia en agrobiotecnologia

tecnologia en andlisis y desarrollo de sistemas de informacién
Especializacion tecnolégica en diagramacion editorial para medios
impresos y digitales

Especializacion tecnolégica en gestion de talento humano por
competencias - metodologia

Especializacion tecnolégica en gestion econémica de la logistica
internacional

Tecnologia en animacion 3d

Tecnologia en aseguramiento metrolégico industrial

Tecnologia en automatizacién industrial

Tecnologia en construccion de infraestructura vial

Tecnologia en coordinacion de procesos logisticos

Tecnologia en coordinacion de servicios hoteleros

Tecnologia en decoracién de espacios interiores

Tecnologia en desarrollo de colecciones de calzado y
marroquineria

Tecnologia en control de bioprocesos industriales

tecnologia en control de calidad de alimentos

Tecnologia en control de calidad en la industria de alimentos
Tecnologia en desarrollo de colecciones para la industria de la
moda

Tecnologia en desarrollo de medios graficos visuales

BARRANQUILLA

x

XX X X X X X X

CARTAGENA

X
X
X

x

X X X X X
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NOMBRE DEL PROGRAMA OFERTADOS

Tecnologia en desarrollo de videojuegos y entornos interactivos
Tecnologia en dibujo y modelado arquitectonico y de ingenieria
Tecnologia en direccion de ventas

Tecnologia en disefio de elementos mecanicos para su fabricacion
con maquinas herramientas CNC

Tecnologia en disefo e integraciéon de automatismos mecatrénicos
Tecnologia en electricidad industrial

Tecnologia en entrenamiento deportivo

Tecnologia en fotografia y procesos digitales

Tecnologia en gestion administrativa

Tecnologia en gestion administrativa del sector salud

Tecnologia en gestion bancaria y de entidades financieras
Tecnologia en gestion agroempresarial

Tecnologia en gestion contable y de informacién financiera
Tecnologia en gestion contable y financiera

Tecnologia en gestion de empresas agropecuarias

Tecnologia en gestion de la produccién agricola

Tecnologia en gestion de la produccién industrial

Tecnologia en gestion de la seguridad y salud en el trabajo
Tecnologia en gestion de mercados

Tecnologia en gestion de proyectos de desarrollo econémico y
social

Tecnologia en gestion de recursos naturales

Tecnologia en gestion de operaciones en terminales portuarias
Tecnologia en gestion de procesos de preprensa para medios
Tecnologia en gestion de procesos y produccion de mobiliario
Tecnologia en gestion de tesoreria y recursos financieros
Tecnologia en gestion de redes de datos

Tecnologia en gestion del talento humano

tecnologia en gestion empresarial

tecnologia en gestion documental

Tecnologia en gestiéon integrada de la calidad, medio ambiente,
seguridad y salud ocupacional

Tecnologia en gestion logistica

Tecnologia en gestion integral del transporte

Tecnologia en implementacion de infraestructura de tecnologias de
la informacién y las comunicaciones

Tecnologia en implementacion de redes y servicios de
telecomunicaciones

Tecnologia en gestion portuaria

Tecnologia en implementacion de redes y servicios de
telecomunicaciones

Tecnologia en mantenimiento electrénico e instrumental industrial
Tecnologia en levantamientos topograficos y georreferenciacion
Tecnologia en mantenimiento electromecanico industrial
Tecnologia en negociacién internacional

Tecnologia en oficial encargado de la guardia de navegacion. Regla
ii/3.3 stcw/78 enmendado. Nivel operacional.

Tecnologia en oficial encargado de la guardia en camara de
maquinas. Regla iii/1 - stcw/78 enmendado, nivel operacional

BARRANQUILLA CARTAGENA ‘

X

X X X X x| X X

x

x
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NOMBRE DEL PROGRAMA OFERTADOS BARRANQUILLA  CARTAGENA

Tecnologia en operacion de plantas petroquimicas X
Tecnologia en mantenimiento en linea de aviones X

Tecnologia en mantenimiento en linea de helicopteros X

Tecnologia en mantenimiento en sistemas eléctricos electrénicos e X

instrumentos de aeronaves

Tecnologia en mantenimiento mecanico industrial X

Tecnologia en mantenimiento mecatrénico de automotores X X
Tecnologia en procesamiento de alimentos X
Tecnologia en procesos biotecnolégicos aplicados a la industria X

Tecnologia en negociacion internacional
Tecnologia en organizacion de eventos
Tecnologia en procesos productivos de la madera
Tecnologia en producciéon de multimedia
Tecnologia en produccion en joyeria X

X X X X

Tecnologia en produccion de componentes mecanicos con X
maquinas de control numérico computarizado
Tecnologia en supervision de la fabricacion de productos metalicos X X
soldados
Tecnologia en supervision en sistemas de agua y saneamiento X
Tecnologia gestion contable y de informacion financiera X
tecnologia procesos de la industria quimica X
Tecnologia en supervision de procesos graficos X
Tecnologia en supervision en procesos de confeccion X
Tecnologia procesos para la comercializacion internacional X

Total, de programas 57 53

Fuente: La informacion del presente reporte corresponde a los datos de caracterizacion del registro
calificado del programa académico de educacion superior que administra la Subdireccion de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior a través del sistema SACES (Soporte al
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior).

En la tabla anterior se detalla la caracterizacién de los programas académicos activos dentro
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) en cada uno de los municipios al afo 2022.
Actualmente, la presencia del SENA se concentra principalmente en ciudades principales
como Barranquilla, en el departamento del Atlantico, y Cartagena, en el departamento de
Bolivar. Es importante destacar que el 100% de los programas se ofrecen en modalidad
presencial. Del total, el 93% corresponde a programas de nivel tecnoldgico, mientras que el
restante 7% esta dirigido a especializaciones tecnolégicas (ver Figura 10-5).
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Nivel de Formacion de los Programas
Activos en el SENA

M Especializacién tecnolégica

B Tecnologico

Figura 10-5 Nivel de formacién de los programas activos en el SENA

Fuente: La informacion del presente reporte corresponde a los datos de caracterizacion del registro

calificado del programa académico de educacion superior que administra la Subdireccion de

Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior a través del sistema SACES (Soporte al

Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior).

Desde un contexto nacional, el SENA cuenta con un catalogo de programas de formacion el
cual en su actualidad esta estructurado con las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 donde se incorpora una linea adicional de Categorizacion del Catalogo de Programas de
Formacion SENA, en las siguientes apuestas prioritarias*®:

CampeSENA: Programas que brindan atencion articulada y focalizada a los
campesinos colombianos, el trabajo directo de la tierra y la naturaleza, pertenecientes
a organizaciones sociales basadas en el trabajo familiar y comunitario. Programas que
se involucren a los tres niveles de las cadenas de produccion, permite el desarrollo de
todas las cadenas de valor desde la siembra hasta la transformacién y comercializacion
de productos servicios.

Economia popular: Programas enfocados a las economias campesinas, comunitarias
y solidarias en territorios rurales y rurales disperso, la movilidad laboral, la formacion
en el trabajo, la certificacion de competencias.

Transicion energética: Programas enfocados con energias renovable, limpias,
movilidad sostenible, nuevas tecnologias para el aprovechamiento de energias verdes.
Enfocados en la reduccién de riesgos ambientales, produccién y consumo sostenible,
buenas practicas ambientales.

Fortalecimiento de programas TIC: Programas enfocados al uso y apropiacion de las
TIC en el campo laboral, programacion, desarrollo de aplicaciones, mantenimiento,
herramientas digitales.

Apuestas del sector: Programas enfocados en las necesidades de los diferentes
sectores.

45 https://www.sena.edu.co/es-co/transparencia/Paginas/seriesEstadisticas.aspx, series estadisticas de
formacion del capital humano para la productividad nacional.
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A continuacion, se caracteriza los 637 programas de formacién titulada ofrecidos por el SENA

al ano 2023 en todo el territorio nacional:

Nivel de formacién de los programas
ofrecidos por el SENA

Niveles de formacién de la oferta
educativa del SENA

Augxiliar
0
300
250
. Especializacion
Tecndlogo 200 P .
150 tecnoldgica
100
Técnico Operario

Profundizacién
técnica

= No. de programas

Modalidad de la oferta educativa del
SENA

Modalidad de la oferta educativa del
SENA
virtual/presencial [JJ] a0
virtual | 7
Adistancia/Presencial | 5
Adistancia | 4

0 100 200 300 400 500 600 700
No. de Programas

Red de conocimiento de la oferta educativa
del SENA

Red de conocimiento de la oferta educativa del SENA

Transporte N 26
Textil, Confeccién Disefioy Moda NS 22
Telecomunicaciones [N 12
Servicios Personales NN 11
salud I 35
Red Ins. de Pedagogia Wl 1
Quimica Aplicada [ 4
Pecuaria N 32
Mineria N 20
Mecanica Industrial NG 7
Materiales para la Industria R 42
Logistica y Gestion de la Produccion M 19
Infraestructura NN 8
Informética, Disefio y Desarrollo de Software N 14
Hoteleriay Turismo N 31
Hidrocarburos NN 4
Gestion Administrativa y Financiera [ 3
Energia Eléctrica N 13
Electrénica y Automatizacion NS 12
Cultura | 21
Cuero, Calzado y Marroquineria NI 19
Construccién G 23
Comercioy Ventas I 33
Biotecnologia N 7
Automotor I 24
Artesanias NN 11
Artes graficas N 35
Ambiental  INEGE—— 4
Agricola | — 51
Aeroespacial [ 6
Acuicolay de Pesca [ 6
Actividad Fisica, Recreaciony Deporte NN 14
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
No. de Programas

Apuestas prioritarias de la oferta educativa
del SENA

Apuestas prioritarias de la oferta
educativa del SENA
Transicion energética . 35

Fortalecimiento en programas TIC . 37

campesena [ 1
Apuesta del sector _ 134

0 50 100 150 200 250 300 350 400
No. de Programas

Figura 10-6 Caracterizacion programas SENA
Fuente: Series estadisticas de la formacién del capital humano para la productividad nacional, (SENA,
2023)
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Segun las graficas presentadas en la Figura 10-6, se observa que la oferta educativa
proporcionada por el SENA se concentra principalmente en programas de nivel técnico.
Destacan especialmente los programas relacionados con la agricultura y los materiales para
la industria, los cuales son los mas numerosos segun la red de conocimiento.

Es importante destacar que la modalidad predominante de los programas activos es la
presencial, con un total de 581 programas en esta modalidad. Estos programas muestran una
clara preferencia por impulsar la economia popular, seguidos por iniciativas del sector."

10.5 EDUCACION NO FORMAL

El Capitulo 2 de la Ley 115 de 1994 aborda el tema de la educacion no formal, definiéndola
como aquella que se ofrece con el propdsito de complementar, actualizar y suplir
conocimientos, asi como formar en aspectos académicos o laborales, prescindiendo del
sistema de niveles y grados establecidos en el articulo 11 de dicha ley. La educacién no formal
tiene como objetivo principal promover el desarrollo integral de la persona, fomentar el
conocimiento y la reafirmacién de los valores nacionales, asi como proporcionar capacitacion
en habilidades practicas y técnicas para el desempeno en areas artesanales, artisticas,
recreativas, ocupacionales y técnicas. Ademas, busca incentivar la proteccion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asi como fomentar la participacion en
la vida ciudadana y comunitaria. Es importante destacar que las instituciones de educacién no
formal no estan destinadas a proporcionar formacién profesional, sino mas bien a desarrollar
habilidades y destrezas desde un enfoque practico, orientado al ejercicio de oficios o artes*.

Para el caso del presente documento, al ser la educacién formal un gran espectro de oferta
educativa entre el sector privado y oficial del pais, a continuacién, se centrara la
caracterizacion en el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), en la oferta educativa
complementaria los cuales corresponden a programas presenciales de corta duracion, que se
realizan con el fin de actualizar o complementar los conocimientos en areas especificas.

A continuacion, se caracteriza los 3.575 programas de educaciéon complementaria ofrecidos
por el SENA al afo 2023 en todo el territorio nacional:

46 https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-87076.html, Programas técnicos ofrecidos por
instituciones de Educacion no formal
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Nivel de formacion de los programas
complementarios ofrecidos por el SENA

Nivel de Formacion la oferta educativa
complementaria del SENA

3500
3037

~ow
8 8
8 8
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complementaria del SENA
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educativa complementaria del SENA

Red de conocimiento de la oferta educativa
complementaria del SENA

Transporte NN 105
Textil, Confeccion Disefioy Moda NN 124
Telecomunicaciones NN =3
Servicios Personales I 5
Salud I 138
Red Ins. de Pedagogia N 215
Red Ins. de Integralidad de la Formacion - RIIF [l 6
Red Ins. de ensefianza de idiomas NN 56
Quimica Aplicada [l 19
Pecuaria N 238
Mineria NS 73
Mecanica Industrial NS 123
Materiales Para La Industria NN 108
Logistica y Gestion De La Produccion NN S0
Infraestructura I 135
Informética, Disefio y Desarrollo de Software [ 254
Hoteleriay Turismo I 183
Hidrocarburos [l 20
Gestion Administrativa y Financiera I 165
Energia Eléctrica [N 52
Electrénicay Automatizacion NN 75
Cultura N 78
Cuero, Calzado y Marroquineria I ©6
Construccion I 231
Comercioy Ventas NN 105
Biotecnologia [l 16
Bilinguismo | 3
Automotor NN 74
Artesanias NN 103
Artes graficas NN 122
Ambiental NS 101
Agricola I 239
Aeroespacial [ 29
Acuicola Y De Pesca [N 54
Actividad Fisica, Recreacion y Deporte [N 32
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complementaria del SENA
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Fortalecimiento en programas Tic [ +35
economia populzr [ <
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Figura 10-7 Caracterizacion programas complementarios SENA

Fuente: Series estadisticas de la formacién del capital humano para la productividad nacional, (SENA,
2023)

144



BID — Ministerio de Minas y Energia Doc.AN-C-1412-02

Rev. 02

CARACTERIZACION SOCIAL - FOCO EDUCACION Fecha: 04/06/2024

Segun las graficas presentadas en la Figura 10-7, se destaca que la oferta de educacion
complementaria y/o no formal ofrecida por el SENA esta mayormente concentrada en cursos
especiales, con un total de 3037 programas. Dentro de esta oferta, los programas relacionados
con informatica, disefio y desarrollo de software, asi como los vinculados a la agricultura, la
ganaderia y la construccion son los mas numerosos segun la red de conocimiento.

Es relevante senalar que la modalidad predominante de los programas activos es la presencial,
con un total de 3025 programas en esta modalidad. Estos programas muestran un claro
enfoque hacia la promocion de la economia popular, seguidos por iniciativas especificas del
sector.

10.6 OFERTA EDUCATIVA RESPECTO A LA DEMANDA DE PERFILES
PROFESIONALES EN PROYECTOS ENERGIA RENOVABLE EOLICA COSTA AFUERA.

Satisfacer eficientemente la demanda futura de mano de obra se logra mejor mediante un
enfoque coordinado entre la nacién y las regiones. Este enfoque permitird a las partes
interesadas llegar a un consenso sobre los requisitos especificos de oferta laboral
relacionados con la energia edlica costa afuera; colaborar en programas nuevos y existentes
para proporcionar capacitacion y educacion; y coordinar la movilizacién de la demanda laboral
en campos relacionados a la naturaleza de los proyectos para satisfacer las necesidades de
la industria.

Un enfoque adaptable también permitira a los trabajadores aportar las habilidades y la
experiencia adecuada en las ubicaciones geograficas correctas, como también en las
cantidades y momentos adecuados para coincidir con la etapa del desarrollo de los proyectos
ellicos costa afuera. Es importante destacar que el desarrollo equitativo de una demanda
laboral diversa requerira esfuerzos institucionales tanto del sector privado como publico. Por
ultimo, la creacién de oportunidades dentro de las comunidades mas impactadas por el
desarrollo de energia edlica costa afuera respaldara los despliegues futuros de los parques
eolicos y la infraestructura asociada (NREL, 2022).

La energia eolica es una tecnologia madura basada en una cadena de valor mundial
desarrollada. Los proyectos de parques edlicos en tierra y costa afuera difieren hasta cierto
punto en sus estructuras de empleo en cada segmento de la cadena de valor. Por ejemplo, las
actividades de construccion de parques eodlicos mar adentro requieren capacidades
especificas relacionadas con el funcionamiento de los barcos de trabajo e implican
tripulaciones especializadas (BMU, 2019).

Las especificidades jerarquicas facilitan la evaluacion de perfiles laborales. Para cada

tecnologia de la industria y en cada fase especifica de la cadena de valor, es posible identificar
distintos tipos de empleos y los niveles educativos necesarios. A continuacion, se describen
los tipos de empleo principales y niveles de habilidades educativas requeridas.
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Tabla 10-13 Perfiles laborales principales y niveles de habilidades educativas requeridas

GRUPOS DE EMPLEOS
PRINCIPALES
Directores

Otros
(juridicos,
cientificos)

Ingenieros
(industriales, eléctricos,
civiles, entre otros)
Profesionales

profesionales
financieros,

DESCRIPCION

Los directores generalmente necesitan educacién superior de primer nivel (por
ejemplo, un titulo de grado) o de segundo nivel (por ejemplo, un titulo de master),
e incluso pueden requerirse cualificaciones de investigacion avanzada (como un
doctorado).

Los profesionales suelen necesitar al menos educacién superior de segundo nivel
(por ejemplo, un titulo de master) o cualificaciones de investigacion avanzada (por
ejemplo, un doctorado).

Los ingenieros generalmente necesitan al menos educacion superior de segundo
nivel (por ejemplo, un titulo de master) o cualificaciones de investigacién avanzada
(por ejemplo, un doctorado).

Profesionales relacionados suelen necesitar al menos educacién superior de primer

relacionados
Soporte administrativo

nivel (por ejemplo, un titulo de master) o formacion profesional especializada.

Los trabajadores de soporte administrativo generalmente necesitan una educacion
superior, como una formacién profesional.

Los trabajadores de la construccidon generalmente necesitan al menos un nivel de
educacioén de formacion profesional.

Los trabajadores del metal generalmente necesitan al menos un nivel de educacion
de formacion profesional.

Los electricistas generalmente necesitan al menos un nivel de educacién de
formacion profesional.

Los operarios y ensambladores de planta y maquinaria generalmente necesitan al
menos un nivel de educacion de formacién profesional.

Oficios relacionados
con la construccion
Oficios del metal

Electricistas

Operarios y
ensambladores de
planta y maquinaria
Ocupaciones
elementales

La mano de obra no calificada generalmente requiere al menos educacion primaria
o bachillerato.

Fuente: (Ministerio Federal alemén de Medioambiente, 2019)

Por lo anterior, los proyectos edlicos costa afuera implican necesidades de capacitacién mas
complejas y, hasta cierto punto, pueden hacer uso de capacidades técnicas existentes
especialmente relativas a las infraestructuras y el funcionamiento de embarcaciones
maritimas. Las descripciones de los componentes de la cadena de valor de la energia edlica
costa afuera se indican en los siguientes capitulos, incluyendo informacion sobre la oferta
académica disponible en las IES en cada uno de los departamentos del area de estudio,
relativo a cada componente de los segmentos del desarrollo industrial dentro de toda la cadena
de valor de la energia edlica costa afuera, asi como los principales requerimientos de mano
de obra por roles.

e Planeacion, disefio e ingenieria (Desarrollo): Incluye principalmente roles profesionales
(por ejemplo, bidlogos, expertos en politicas legales, gerentes de proyectos,
planificadores) que ocurren antes de la instalacién del proyecto de energia edlica costa
afuera, como los asociados con la evaluacion del sitio, el disefio de la planta, la
financiacion, la gestion del proyecto y la revision de permisos (NREL, 2022).

Tabla 10-14 Descripcion de roles requeridas en los proyectos de energia edlica costa afuera para las
etapas de planeacion, disefo e ingenieria
ROLES DE LA DEMANDA
LABORAL REQUERIDA
Analista comercial

DESCRIPCION DEL ROL

Modela los costos y rendimientos del proyecto.
Monitorea los mercados de energia y apoya en el area legal/regulatorio.
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Experto en finanzas

Especialista en seguros

Abogado/asesor juridico

Especialista en
adquisiciones

Experto
regulatorio/permisos

Especialista social

Cientifico ambiental,
Bidlogo, Geofisico,
Ingeniero submarino,
Oceandgrafo
Ingenieros

Gerente de proyectos
Administrador

Estructura y ejecuta transacciones de caracter financiero del proyecto y
adquisiciones.

Realiza gestion de riesgos contractuales relacionados con disposiciones de
seguros, incluyendo la contratacion de seguros necesarios y la gestion de
reclamaciones de seguros.

Apoyo legal general como también a los equipos comerciales y de adquisiciones
en la preparacién y negociaciéon de acuerdos clave.

Gestiona relaciones con proveedores.

Administra contratos, incluyendo la preparacion y negociacion de contratos de
suministro.

Administra los permisos de la planta edlica marina y la infraestructura asociada.
Se comunica con entidades privadas del sector, como entidades publicas
locales, regionales y nacionales, propietarios de tierras y otras partes
interesadas.

Interactia y actia como representante ante partes interesadas relevantes,
incluidas las comunidades locales, el gobierno nacional, regional y local.
Monitorea y analiza aspectos especificos del medio ambiente y los posibles
efectos de un proyecto de energia edlica marina.

Disefia/apoya el disefio e implementacion de un proyecto de energia edlica
marina y la infraestructura asociada.
Administra las actividades de desarrollo en todo el proyecto.

Apoya las operaciones administrativas diarias del proyecto.
Fuente: (NREL, 2022)

¢ Manufactura, transporte, instalacion, transporte y conexién a la red: Incluye los trabajos
para fabricar y ensamblar componentes, subconjuntos, piezas y materiales de multiples
niveles del proceso de fabricacion, equipos de terminales, logistica, roles relacionados
con la gestién en los puertos, tripulacion maritima, ingenieros y equipos de construccion

(NREL, 2022).

Tabla 10-15 Descripcion de roles requeridos en los proyectos de energia edlica costa afuera para las
etapas de manufactura, transporte, instalacion, transporte y conexién a la red.

ROLES DE LA DEMANDA

DESCRIPCION DEL ROL

LABORAL REQUERIDA

Director de proyecto

Gerente de la unidad de
negocio en ventas y
marketing

Dirige, planifica y coordina las actividades operativas.

Disefia politicas y estrategias para alcanzar los objetivos del proyecto.
Apoya las operaciones diarias del proyecto.

Desarrolla relaciones con los clientes.

Identifica, califica y cierra oportunidades de negocio.

Elabora y lidera un plan de ventas estratégico.

Comunica y alcanza los objetivos de ventas.
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ROLES DE LA DEMANDA
LABORAL REQUERIDA
Gerente de la unidad de

negocio en investigacion y
desarrollo de negocios

Gerente de la unidad de
negocio en fabricacion y
aprovisionamiento

Gerente de la unidad de
negocio en recursos
humanos

Asesor legal

Ingeniero de
produccién/manufactura

Gerentes de
planta/operacién/logistico

DESCRIPCION DEL ROL

Posiciona el proyecto y los productos actuales/futuros para contratos clave

mediante el desarrollo de relaciones comerciales estrechas con los clientes.
Lidera o ayuda en la preparacién y presentacion de ofertas, cotizaciones o
propuestas definiendo casos de negocio y enfoques competitivos.

Identifica nuevos mercados potenciales clave y trabaja en toda la organizacién
para desarrollar estrategias comerciales.

Planifica y lidera la ejecuciéon de todas las actividades de desarrollo de
productos desde la concepcion hasta la certificacion.

Colabora estrechamente con los equipos comerciales para determinar nuevas
oportunidades de desarrollo.

Asesora al resto del equipo ejecutivo sobre oportunidades, necesidades y
avances en investigacion y desarrollo.

Lidera actividades con contratistas externos, consultores y proveedores de
servicios.

Establece alianzas estratégicas.

Selecciona proveedores, negocia contratos y precios, y gestiona contratos.
Trabaja estrechamente con el asesor legal para liderar negociaciones con
proveedores.

Evalua el gasto del proyecto de manera regular para ayudar a priorizar
iniciativas de aprovisionamiento y oportunidades de ahorro de costos.
Desarrolla relaciones internas.

Fomenta la cultura y el compromiso de los empleados y supervisa los procesos
de recursos humanos.

Supervisa programas de aprendizaje, desarrollo y reclutamiento de talento.
Trabaja con lideres de unidades de negocio para definir e implementar
herramientas de seguimiento de productividad e informes.

Coordina con asesores legales y otras unidades de negocio para gestionar las
relaciones publicas y promover la imagen del proyecto.

Apoya a las unidades de negocio, los equipos comerciales y en las
adquisiciones en la preparacion y negociacion de acuerdos clave.

Define y controla el proceso de produccion, incluyendo herramientas y
equipamientos.

Valida las especificaciones de disefio y las aplicaciones en el piso de
produccién de nuevos productos, herramientas o equipamientos.

Desarrolla, supervisa y mejora los procesos de manufactura para cumplir y
mejorar los indicadores clave de rendimiento.

Supervisa la manufactura del producto.

Supervisa la gestion de inventario desde la adquisicién, recepcion, conteos
ciclicos y pronésticos.

Apoya las necesidades de material del servicio.

Asegura la entrega de herramientas y accesorios.

Se asegura de que la planta cumpla con los indicadores operativos y
financieros, incluyendo la entrega a tiempo, la planificacion de la mano de obra,
el cumplimiento y el costo.

Administra supervisores de produccion y procesos en operaciones de taller de
manufactura, abastecimiento de materiales y gestidon, aspectos técnicos, y
salud, seguridad y medio ambiente (HSE).

Optimiza la logistica y el flujo interno de materiales.

Evalua los datos principales de compras, planificacion y almacén.

Mitiga el riesgo de la cadena de suministro.
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ROLES DE LA DEMANDA
LABORAL REQUERIDA
Ingeniero de disefo y
pruebas

Analista de la cadena de
suministro

Especialista en
Aseguramiento de Calidad
(QA) / Control de Calidad
(QC)
Inspectores (QA/QC)

Cargos asistenciales como
supervisores, técnicos y/o
tecnologos

Cargos de operadores de
manufactura como
soldadores, maquinistas,
ensambladores, etc.

Profesionales eléctricos

DESCRIPCION DEL ROL

Disefia nuevos componentes edlica costa afuera, desarrolla herramientas,

certificaciones, validacion e industrializacion.

Maneja casos de garantia.

Se especializa en componentes eléctricos, estructurales, de control o
mecanicos.

Implementa cédigos y normas relacionados con el producto y el entorno de
instalacion.

Prueba componentes y subcomponentes para respaldar el disefio y la
validacion del producto.

Trabaja con equipos de disefio y pruebas no destructivas para optimizar y
mejorar los procedimientos de prueba.

Crea procesos y métodos para recopilar datos de la cadena de suministro que
respalden la produccién. Planifica e implementa la optimizacion de la cadena
de suministro, después de realizar un analisis de datos para identificar
mejoras. Desarrolla requisitos y estandares, y realiza seguimiento del
inventario.

Define los estandares de calidad y las pautas para el proyecto, e identifica
problemas de calidad durante la instalacion.

Configura y opera sistemas de medicion.

Realiza analisis de inspeccion, programacion e informes.

Se asegura de que los productos sean disefiados, construidos y producidos de
acuerdo con las especificaciones del cliente y los requisitos de calidad.
Proporciona apoyo y orientacion en todos los aspectos de cumplimiento con
los procesos y practicas de HSE (Salud, Seguridad y Medio Ambiente).
Compra de materiales, equipos y herramientas necesarios para fabricar
productos.

Trabaja con los gerentes de unidades de negocio para obtener materiales y
comprender las necesidades de la fabrica.

Implementa procedimientos de pruebas no destructivas.

Manejan el pedido y la cadena de suministro de materiales.

Supervisan los planes de mantenimiento preventivo y correctivo, los procesos
y los miembros del equipo que trabajan con el equipo de las instalaciones,
magquinaria y las propias instalaciones.

Mantienen la limpieza e higiene de las instalaciones.

Disefian nuevos componentes, desarrolla herramientas, certifica, valida e
industrializa productos.

Operan herramientas y equipos de estacion de trabajo segun los procesos
asignados.

Realizan operaciones de disefio para verificar las dimensiones de las piezas.
Ensamblan/desmontan piezas de maquinas segun sea necesario.

Se especializan en corte y recorte; pulido; pintura y acabado; soldadura, etc.
Prepara, ensambla e inspecciona paquetes y componentes eléctricos.

Instala paquetes y componentes eléctricos.

Coordina con el equipo de disefio para ensamblar paquetes eléctricos segun
las especificaciones.

Trabajan a bordo de la subestacién marina después de que ha sido izada y la
conecta a los otros componentes eléctricos de la matriz en los procesos de
instalacion de la subestacién marina.
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ROLES DE LA DEMANDA
LABORAL REQUERIDA
Tripulacion de buques de
carga, remolcadores y
actividades constructivas
marinas, entre los cuales se
encuentran:

Capitan

Oficial de Cubierta (Primer,
Segundo, Tercer)
Contramaestre
Marinero
Ingeniero Naval
Ingeniero de
maquinas

Oficial Electro-técnico
Servicios de tripulacion
Piloto de remolcador
Ingenieros

Técnico de aerogeneradores
Profesionales en Salud,
Seguridad y Medio Ambiente

cuarto de

Tripulacién del terminal
portuario, administracion,
logistica e instalaciones de
puertos, entre los cuales se
encuentran:

Estibadores

Operarios

Operador de grua
Supervisores

Conductor de camién

Oficial de aduanas

Policia portuaria
Especialista y/o inspector en
Control de Calidad (QA/QC)
Gerente de puerto
Especialista en marketing
Profesionales de tecnologia
de la informacion

Personal de recursos
humanos

Personal administrativo
Ingenieros de

mantenimiento
Personal de limpieza
Paramédico

DESCRIPCION DEL ROL

Responsables de todos los aspectos del viaje y la embarcacion.

Supervisan y capacita a la tripulacién de cubierta.

Inspeccionan y mantiene el inventario de equipos.

Ordenan reparaciones necesarias.

Ayudan en las tareas del capitan cuando sea necesario.

Supervisan la tripulacién de cubierta.

Vigilan obstrucciones, mide la profundidad del agua, gira el timén en el puente
o utiliza equipo de emergencia segun se indique.

Mantienen y opera el barco.

Operan y mantienen motores, calderas, maquinaria de cubierta y equipos
eléctricos, sanitarios y de refrigeracion a bordo del barco.

Mantienen la propulsién principal y varios sistemas a bordo de los buques.
Mantienen, reparan, diagnostican, instalan y prueban equipos eléctricos y
electrénicos en la embarcacion.

Mantienen los alojamientos de la tripulacidn y garantiza la salud y el bienestar
de la tripulacion durante el despliegue del buque.

Dirigen los barcos dentro y fuera de los muelles, a través de condiciones
peligrosas y en el trafico maritimo con su propia embarcacion.

Coordinan con la tripulacién de remolcadores para navegar y guiar el barco de
carga hasta el terminal portuario correcto.

Apoyan la instalacién de las torres, gondolas y palas en los procesos de
instalacion de aerogeneradores.

Proporcionan apoyo en todos los aspectos del cumplimiento de los procesos y
practicas de HSE (Salud, Seguridad y Medio Ambiente).

Apoyan las actividades de manipulacion de materiales, realizan tareas
asignadas y supervisa y mantiene el equipo, edificio y terrenos.

Ayudan con las operaciones de izado, manejo de cuerdas y cables, en el lado
del puerto.

Preparan la carga para el transporte, lo que puede incluir el enganche y
desenganche de cerraduras, colocar o quitar estibas y utilizar materiales de
amarre.

Operan brazos mecanicos y equipos de cable o torre y cable para levantar y
mover materiales, maquinas o productos.

Supervisan los equipos de recepcion, izado y transporte.

Dirigen y supervisan la actividad del terminal para garantizar que sea
consistente con los estandares de seguridad y salud ambiental, portuaria y del
cliente.

Descargan contenedores en el puerto y los transportan dentro del puerto a
areas de agrupamiento o almacenamiento.

Examinan y documentan los bienes cuando llegan de un pais extranjero.
Define los estandares de calidad y las pautas para el proyecto, e identifica
problemas de calidad durante la instalacion.

Proporcionan apoyo administrativo a la planificacion y desarrollo de puertos,
instalaciones, proyectos y programas de recursos humanos.

Disenan infraestructuras de tecnologia de la informacion.

Supervisan los planes de reparacién y mantenimiento preventivo, los procesos
y los miembros del equipo que trabajan con equipos, maquinaria e
instalaciones.

Diagnostican y tratan lesiones y enfermedades relacionadas con el trabajo
entre los miembros de la tripulacion.
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Fuente: (NREL, 2022)

e Operaciones y mantenimiento (O&M) y desmantelamiento: Incluye técnicos edlicos y
la gestion operativa asociada de la planta de generacion.

Tabla 10-16 Descripcion de roles de la demanda laboral requerida en proyectos de energia edlica
costa afuera para las etapas de O&M y desmantelamiento
ROLES DE LA DEMANDA
LABORAL REQUERIDA
Tripulacion marina La tripulacion marina que opera embarcaciones para el servicio de operacion y
mantenimiento.
Muchos de los roles en la tabla 10-12 apoyan las actividades de la tripulacion

DESCRIPCION DEL ROL

marina de O&M.
Técnico de turbinas Apoya la reparacion, mantenimiento e inspeccién de turbinas edlicas.
edlicas
Inspectores de Inspeccionan, mantienen y reparan las estructuras de soporte de las turbinas
mantenimiento de la eolicas

estructura edlica
Gerente y/o ingeniero de | Supervisa y coordina al equipo de O&M que lleva a cabo la estrategia,
operaciones planificacion y logistica de operaciones y mantenimiento.
Planifica soluciones técnicas para mantenimiento y reparacion.
Supervisa y analiza los datos operativos conforme se generan para detectar y
solucionar reparaciones necesarias.
Monitorea el rendimiento y degradacion de activos.
Coordina con empresas externas para reparaciones especializadas.
Profesional de servicios Planifica la estrategia de monitoreo ambiental de acuerdo con la regulacion.
marinos Responsable de la ejecucion del plan de monitoreo ambiental.
Profesional maritimo Coordina las operaciones de las embarcaciones.
Actua como enlace y coordinador de atraque entre los puertos.
Supervisa las embarcaciones y el traslado de personal.
Mantiene informes de logistica maritima.
Personal de oficina en Apoya la planificacion y logistica de O&M en tierra firme.
tierra
Fuente: (NREL, 2022)

De acuerdo con la descripcion de roles de la anteriores; de cada una de las etapas de
desarrollo de los proyectos de energia edlica costa afuera y acorde con las secciones de
actividades de un proyecto edlico costa afuera, a continuacion, se enumeran los programas
activos en las Instituciones de Educacién Superior ubicadas en los municipios objeto de
estudio, que tienen el potencial para satisfacer la demanda laboral en cada una de las etapas
industriales.

Tabla 10-17 Programas potenciales activos en las IES en los municipios estudiados que pueden
satisfacer la demanda laboral para proyectos de energia edlica costa afuera.
PROGRAMAS ACTIVOS CON DEPARTAMENTO
CLASIFICACION INTERNACIONAL DE BOLIVAR
NORMALIZADA DE LA EDUCACION

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

BARRANQUILLA PUERTO COLOMBIA CARTAGENA

(CINE)
Arquitectura y construccion 24 8 19
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Ciencias bioldgicas y afines
Ciencias fisicas

Ciencias sociales y del
comportamiento
Derecho

Educaciéon comercial y administracion
Humanidades (Excepto idiomas)
Idiomas

Industria y procesamiento

Ingenieria y profesiones afines
Matematicas y estadistica

Medio ambiente

Programas y certificaciones
interdisciplinarias relativos a
agropecuario, silvicultura, pesca y
veterinaria

Programas y certificaciones
interdisciplinarios relativos a
administracion de empresas y
derecho

Programas y certificaciones
interdisciplinarios relativos a ciencias
naturales, matematicas y estadistica

Programas y certificaciones
interdisciplinarios relativos a
ingenieria, industria y construccion

Programas y certificaciones
interdisciplinarios relativos a

tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion (TIC)

Servicios de higiene y salud
ocupacional

Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC)

Veterinaria

Total, de programas

10

52

234

—
O b OWO O N
(o2}

36

0
643

w N

OO 2~ OO O ~h~w

1
34

30

0
466

Fuente: La informacion del presente reporte corresponde a los datos de caracterizacion del registro

calificado del programa académico de educacion superior que administra la Subdireccion de

Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior a través del sistema SACES (Soporte al

Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior).

En la anterior se identifico un total de 1.143 programas activos con clasificacién CINE,
ubicados en las ciudades de Barranquilla (643), Cartagena (466) y Puerto Colombia (34). Para
las actividades maritimas, a continuacién, se hace un desglose de los programas activos
ofertados por la Escuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla, Escuela Naval de Cadetes

Almirante Padilla (Cartagena) y la Escuela de Formacion de Infanteria de Marina (Sucre).
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Tabla 10-18 Programas académicos activos por la Escuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla y

Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla y Escuela de Infanteria de Marina relacionados a
actividades maritimas

ESPECIALIZACION TECNOLOGICA EN

ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD*

TECNOLOGIA NAVAL EN MANTENIMIENTO
AERONAVAL*

Especializacion tecnolégica en control naval de
trafico maritimo*
Especializacion tecnolégica en disefio y
construccion de sistemas electrohidraulicos y
electroneumaticos*
Especializacion tecnolégica en el manejo
integrado de las zonas costeras*
Especializacion tecnolégica en gestion
ambiental marina y costera*
Especializacion tecnolégica en gestion de la
seguridad y la informaciéon*
Especializacion tecnolégica en gestion del
talento humano y liderazgo*
Especializacion tecnolégica en logistica*

Especializacion tecnolégica en logistica naval*

Especializacion tecnolégica en manejo de
materiales compuestos*
Especializacion tecnolégica en sistemas de
redes*

Tecnologia en buceo y salvamento maritimo y
fluvial*

Tecnologia en sanidad naval*
Tecnologia naval en administracion maritima*
Tecnologia naval en electromecanica*
Tecnologia naval en electronica*
Tecnologia naval en hidrografia*
Especializacion tecnolégica en seguridad de
instalaciones fisicas
Tecnologia en entrenamiento y gestion militar

Tecnologia naval en oceanografia fisica*

Tecnologia naval en operacién de submarinos*

Tecnologia naviera®
Administracion**
Administracion maritima**
Ciencias nauticas para oficiales mercantes™*

Ciencias nauticas para oficiales mercantes de
maquinas™**
Ciencias navales para oficiales de infanteria de
marina**
Ciencias navales para oficiales navales**

Especializacién en logistica**
Especializacion en politica y estrategia maritima*™*

Ingenieria electronica**
Ingenieria naval™*
Maestria en gestién logistica™™
Maestria en ingenieria naval**
Maestria en oceanografia**
Oceanografia fisica**

Tecnologia en gestion en logistica militar

Programas activos ofrecidos por la Escuela de Formacion de Infanteria de Marina (Sucre)
*Programas activos ofrecidos por la Escuela Naval de Suboficiales ARC Barranquilla
** Programas activos ofrecidos por la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla (Cartagena de Indias)

Fuente: La informacion del presente reporte corresponde a los datos de caracterizacion del registro
calificado del programa académico de educacion superior que administra la Subdireccion de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior a través del sistema SACES (Soporte al
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior).

En la anterior tabla se identifica un total de 38 programas relacionados a actividades maritimas
y que son ofertados Unicamente por instituciones oficiales, de los cuales el 100% se ofrecen
de modalidad presencial con una distribucién de 12 programas en el nivel de especializacion
tecnoldgica, 12 programas en el nivel tecnologico, 9 programas en el nivel universitario, 3
programas en el nivel de maestria y 2 programas en el nivel de especializacién universitaria.
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Finalmente, de acuerdo con los programas de formacion titulada ofrecidos por el SENA para
la apuesta prioritaria de transicion energética, a continuacion, se detallan los programas
activos que tienen el potencial para satisfacer la mano de obra para los niveles operario,
técnica y tecnoldgica.

Tabla 10-19 Programas de formacion titulada activa ofrecidos por el SENA para la apuesta prioritaria
de transicién energética

Conservacion de recursos naturales Monitoreo ambiental
Biocomercio sostenible Montaje y mantenimiento de redes aéreas de
distribucion de energia eléctrica
Electricista industrial Negociacion internacional
Gestion de recursos naturales Operacion de sistemas de tratamiento de
vertimientos liquidos
Instalacion de sistemas eléctricos residenciales Prevencion y control ambiental
y comerciales
Interventoria de obras eléctricas Promotoria en manejo ambiental
Manejo integral de residuos sélidos Promotoria socioambiental en grupos étnicos
Manejo y aprovechamiento forestal Propagacion masiva de material vegetal
Mantenimiento de sistemas de generacion edlica Salud ambiental y seguridad sanitaria
Fuente: Series estadisticas de la formacion del capital humano para la productividad nacional, (SENA,
2023)

Con base en el analisis de la oferta educativa (tanto formal como no formal) en comparacion
con las demandas de perfiles para la industria edlica marina y los estudios identificados en el
sector, como el realizado por el Consejo de la Industria Edlica Marina (OWIC), que en su
Informe de Inteligencia de Habilidades en Energia Edlica Marina 2023 establece algunas
recomendaciones, tales como:

e Desarrollar una oferta atractiva para inspirar y atraer a trabajadores de otros sectores,
como exmilitares y empleados de petroleo y gas, proporcionando oportunidades de
capacitacion.

e El gobierno podria colaborar en una alianza para crear una estrategia con la industria
edlica que impulse la atraccion de talento laboral.

e Resaltar las oportunidades de carrera en el sector, ofreciendo a los jovenes una visién
de las diversas posibilidades y trayectorias hacia el empleo en la industria edlica
marina, en colaboracion con instituciones educativas formales y no formales.

o Para abordar la posible escasez de mano de obra, se podria fortalecer ocupaciones
prioritarias existentes en habilidades de corto plazo, como electricidad, analisis digital,
fabricacion, habilidades marinas y entre otras, con el respaldo del sector educativo.

Trabajar en conjunto con clusteres para encontrar soluciones basadas en la industria edlica
marina, centrandose en soluciones para desarrollar habilidades a nivel local en areas como
servicios, empleo e industria maritima.
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11 CONCLUSIONES
11.1 SOBRE EL MAPEO DE ACTORES

El mapeo de actores corresponde a una visién actual de los posibles actores de indole local,
regional y nacional que deben involucrarse en el primer proceso competitivo para el desarrollo
de proyectos edlico costa afuera, este debe ser actualizado por cada ejecutor en caso de que
se le hayan adjudicado areas de explotacion, y sobre todo reforzarse con informacién aportada
por las alcaldias municipales y departamentos. Adicionalmente apara desarrollar este tipo de
proyectos se enmarcar a lo establecido por la norma en materia de consulta previa y
licenciamiento ambiental desde el componente de participacidon comunitaria.

Dentro del area de analisis se encontraron:

e 90 actores locales, dentro de los que encontramos instituciones publicas como lo son
las alcaldias y sus secretarias técnicas, corporaciones autbnomas regionales, gremios
locales, universidades y centros de capacitaciones, entre otros; que estan presentes
en el area de estudio. Dentro de esta categoria estan las comunidades étnicas y sus
organizaciones de base.

e 26 actores nacionales dentro de los cuales estan las instituciones publicas nacionales
(ministerios y agencias adscritas), gremios nacionales y asociaciones del sector.

Los actores locales son los pilares fundamentales para la construccion de un buen
relacionamiento en la zona especifica que tendra incidencia directa el proyecto, siendo las
comunidades étnicas y organizaciones de base aquellos actores de alta importancia e
influencia dentro del proceso. Estos son los grupos poblaciones que deberian tener los
beneficios directos de la llegada de los proyectos y con quien, en final de cuentas, se tendra
el relacionamiento durante las fases de construccién y operacion de los proyectos.

En el area de analisis se encontraron cuatro (4) gobernaciones que representan los
departamentos de Atlantico, Bolivar, Magdalena y Sucre. Las cuales se recomienda vincular
desde las fases de desarrollo de los proyectos, para que de tal forma sean el organismo
articulador con la secretaria designada para acompafnar este proceso y a sus asambleas
departamentales, quienes a su vez son instancias politicas y de participacidon comunitaria para
asegurar la toma de decisiones en los planes de desarrollo y la rendicion de cuentas de los
recursos publicos ejecutados bajo esta premisa.

En el area de andlisis y con la informacion de datos abiertos publicada por el Ministerio del
Interior, se identificado 267 organizaciones de base de comunidades negras registradas, 1
organizacién indigena en el departamento del Magdalena, 9 consejos comunitarios
registrados, 29 aspiraciones de consejos comunitarias para el reconocimiento de Minlinterior,
15 comunidades indigenas por fuera de resguardo. Lo cual nos permite evidenciar que es una
zona diversa en grupos étnicos, quienes son sujetos colectivos que poseen un origen, una
historia y unas caracteristicas culturales propias, que estan dadas en sus cosmovisiones,
costumbres y tradiciones, asi como sus expresiones culturales e incluso el lugar o territorio
donde habitan.

Los actores regionales con alta importancia e influencia dentro del primer proceso competitivo
y los cuales no deberian faltar dentro de la ruta de relacionamiento que se proponga, son:
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Comunidades étnicas,

Organizaciones de base

Alcaldias municipales

Concejos municipales.

Concejos territoriales de planeacion municipales y departamentales.
Corporaciones auténomas regionales.

Gremios.

Sena Regional.

Se recomienda que una vez estén definidos los ejecutores y operadores de los proyectos,
estos sean los principales usuarios del mapeo de actores levantado en este primer entregable.
Y posteriormente vincular actores tales como la UPRA, ANDI, FENOGE y Universidades, para
apalancar proyectos de desarrollo de beneficio colectivo, de capacitacion que permitan obtener
beneficios locales con la llegada y operacién de los proyectos edlicos costa afuera.

11.2 SOBRE LA CARACTERIZACION DEL AREA DE ANALISIS

Se concluye que el area de andlisis para el presente estudio comprende uUnicamente 10
municipios costeros que corresponden a los departamentos de Bolivar, Magdalena, Atlantico
y Sucre.

Ademas, dentro de las areas definidas para el desarrollo de estos proyectos tenemos dos: la
primera, un area general de nominacion y la segunda, un area propuesta por DIMAR para el
desarrollo de proyectos. El area general de nominacion tiene un area de 10,665 km2 y el area
DIMAR es de 1.203 Km2. Y en dichas areas se podrian desarrollar cualquier tipo de proyecto
interesado en implementar OWF.

Se recomienda que el desarrollo de los proyectos se haga por lo menos a 10 km de distancia
con respecto a la costa, con el objetivo de mitigar los impactos paisajisticos de los proyectos
eolicos costa afuera en los municipios de Santa Catalina, Piojo y Juan de Acosta. Estos
municipios tienen un desarrollo turistico importante, el cual también puede verse afectado por
el emplazamiento de este tipo de infraestructura.

11.3 SOBRE LOS POSIBLES CONFLICTOS IDENTIFICADOS EN MATERIA DE
CONSULTA PREVIAY AMBIENTE.

La presencia de las comunidades étnicas y el numero de consultas previas realizadas en el
area de analisis refleja directamente la necesidad de realizar procesos de consulta previa en
el caso de que se requieran adelantar proyectos en dichos departamentos, pero con mayor
certeza todo proyecto a realizar en el departamento de Bolivar requerira de un proceso de
consulta previa y relacionamiento social responsable.

En el area de analisis predominan las consultas previas con comunidades afrodescendientes
y se recomienda realizar una revision de la jurisprudencia emitida en la materia para efectuar
un relacionamiento social garante de los derechos fundamentales de estas poblaciones.

Se tendra que aplicar la consulta previa como mecanismo de concertacion con las
comunidades étnicas presentes y la aplicacion de la evaluacion de impacto social.
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Adicionalmente hacer una debida diligencia previamente a la realizar las consultas previas y a
la llegada del proyecto.

En materia de los conflictos ambientales identificados, se encontré que el 27,58% del area
general de nominacion y el 60,54% del area de nominacion DIMAR se encuentra bajo algun
tipo de potencial o aptitud potencial pesquero artesanal. Esto nos indica que es necesario
desarrollar sinergias para este tipo de conflictos con los operadores de los proyectos e incluir
dentro de los EIA’S y PMA medidas de mitigacion que orienten hacia la proyeccién de estas
areas o potencializarlas para proyectos productivos de acuicultura. Este tipo de proyectos
pueden ser planteados como estrategias de relacionamiento comunitario que promuevan el
desarrollo econémico de la zona.

Con respecto a las areas protegidas (RUNAP), el Area general de Nominacion se reduce en
un 7.88% del total por la presencia de estas, y al mismo tiempo no se presenta cruce de areas
RUNAP con el area propuesta por la DIMAR. Estas condiciones de areas protegidas también
generan sinergias y conflictos en materia de conservaciéon ambiental. En algunos casos los
proyectos edlicos costa afuera pueden actuar como zonas de prohibicion de pesca de facto y
crear arrecifes artificiales alrededor de sus cimientos, lo que lleva a un aumento de la
biodiversidad durante la fase de operacién y mantenimiento. O, por el contrario, generar
impactos sobre la vida silvestre acuatica en la fase de construccion.

En cuanto a las areas de importancia ambiental reportadas por INVEMAR, si bien no son areas
protegidas, son de sensibilidad e importancia ecoldgica. El 19,88% del area general contiene
este tipo de areas, y el 022% del area DIMAR las contiene. Por esto, se debe orientar a que
los desarrolladores de proyectos consideren estas areas dentro de sus instrumentos de
licenciamiento ambiental como medidas de mitigacion y que, a su vez, se conviertan en
sinergias en materia de proteccion ambiental.

Las condiciones de conflictividad ambiental crean la necesidad de crear legislaciones y marcos
regulatorios que permitan la coexistencia de actividades de pesca o de proteccion en zonas
de los proyectos OWF sin que interfieran en su operacion.

11.4 SOBRE LA CARACTERIZACION SOCIAL

De la caracterizacion social realizada a nivel de los cuatro (4) departamentos y los 10
municipios que conforman el area de analisis definida, se encuentra que el porcentaje
promedio de pertenencia étnica a nivel departamental es de 12,08% y nivel de los municipios
analizados de 26,29%, lo cual permite evidenciar que existe una marcada deferencia entre la
cantidad de poblacion étnica y no étnica en esta areas, lo que a priori podria mostrar que existe
menos probabilidad de que se tengan que realizar consultas previas para los proyectos edlicos
offshore que se disenen en estas zonas del primer proceso competitivo; sin embargo, esto solo
se definira por medio del pronunciamiento que haga la Direccion de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa - DANCP cuando determine si procede o no consulta previa para cada
proyecto en particular.

En términos econdmicos en el contexto nacional de los departamentos analizados, Atlantico

ocupa el sexto puesto en el aporte a la economia nacional, seguido de Bolivar en el octavo
puesto, Magdalena en el puesto veintiuno y Sucre en el veintitrés, lo que da cuenta de las
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diferencias que existen en las economias departamentales al ser analizadas en el contexto
nacional. Sobre este punto también es importante destacar la diferencia en la diferencia de las
economias ya que por ejemplo en Atlantico y Bolivar el valor agregado de las industrias
manufactureras es superior al 16%, en tanto que en Magdalena y Sucre no alcanza el 7%; en
estos dos (2) ultimos departamentos las actividades de administracion publica y defensa
aportan por encima del 25%, siendo la base de sus economias. En todos los casos, las
actividades de comercio al por mayor y por menor constituye un rengléon importante de las
economias.

Lo anterior, aunado a los elementos econdmicos caracteristicos de los municipios analizados
en donde las actividades del sector terciario tienen un lugar preponderante (en todos los casos
aportan por encima del 50% del valor agregado municipal), situacion que permite deducir que
estas economias se dinamizaran con la llegada de proyecto edlicos costa afuera, en el caso
que se puedan adquirir bienes y servicios de estas zonas, para el desarrollo de las actividades
del proyecto.

En relacién con los niveles de pobreza tanto a nivel departamental como municipal se
encuentra que el promedio de poblacién con NBI a nivel de departamentos es de 15,34% y a
nivel de los municipios 40%; para el caso del indice de pobreza multidimensional el promedio
a nivel de departamentos es del 19,65% y de municipios 48%; siendo marcada la diferencia
de promedios entre las cifras departamentales y las municipales, y por tanto los niveles de
pobreza que se encuentran en buena parte de los municipios analizados con el caso de San
Onofre, Sitio Nuevo y Santa Catalina, que son los tres (3) con mayores porcentajes en los
indicadores analizados.

Asimismo, es importante mencionar que en torno al tema econdmico se pueden llegar a
generar las expectativas mas grandes con la llegada de los proyectos, por lo que las empresas
ejecutoras de los proyectos desde etapas tempranas deberan entregar informacion veraz
sobre los alcances de los proyectos en términos de contratacién de mano de obra y bienes y
servicios.

Finalmente, en relacion con la cobertura de los servicios publicos el servicio con menor reporte
de cobertura en todos los casos es el Internet, situacién que es importante tener en cuenta ya
que muchos de los procesos para el desarrollo de este tipo de proyectos de generacién de
energia se desarrollan de manera virtual, para lo cual se debe contar con redes de internet
estables y con buena cobertura, para garantizar una conectividad permanente. De otra parte,
se encuentran los bajos de niveles de cobertura de acueducto y alcantarillado que en algunos
casos se reportan, situaciones que se pueden agudizar con la llegada de personal foraneo en
busca de oportunidades laborales en los proyectos, especialmente en la etapa de
construccion, lo cual puede llegar a aumentar la demanda de servicios publicos.
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11.5 SOBRE LAS CARACTERIZACIONES EN TEMAS EDUCATIVOS

Las instituciones de formacién de los departamentos Atlantico, Bolivar, Sucre y Magdalena
cuentan con la capacidad de formacién basica para las labores descritas para la instalacion,
operacién y mantenimiento de las plantas edlicas marinas, asi como de labores secundarias
para facilitar el desarrollo de estas actividades. Sin embargo, se requiere ampliar la oferta de
una capacitacion mas especifica que suelen ofrecer las companias que fabrican los
aerogeneradores, asi como las empresas que instalan y dan mantenimiento a estos parques
eodlicos.

e Es fundamental que tanto las instituciones de educacion formal como las de educacion no
formal desarrollen y mejoren sus programas activos para que puedan satisfacer los
requisitos cambiantes de la industria. Por ejemplo, los programas universitarios de
ingenieria podrian actualizarse para incluir lineas de formacion en energia edlica marina o
involucrar a los estudiantes, desde el comienzo de su formacién, en las energias
renovables como la marina. Esto es especialmente relevante para comunidades locales o
costeras, ya que fomentaria el desarrollo de una fuerza laboral capacitada en esta area
especifica.

Asimismo, los procesos colaborativos son una opcidon muy beneficiosa, especialmente
cuando se establecen asociaciones o alianzas con el gobierno y las industrias locales.
Estas colaboraciones pueden proporcionar oportunidades de financiamiento y apoyo para
establecer programas que respondan a la demanda laboral de la industria, asegurando asi
una mejor preparacion de los estudiantes para el mercado laboral.

e Un considerable numero de puestos de trabajo probablemente se necesitaran en diversas
etapas, como manufactura, transporte, instalacidon y conexion a la red, durante la transicion
energética. Esto requerira programas de capacitacion y aprendizaje que abarquen varios
anos de formacion y, en algunos casos, experiencia laboral. Por lo tanto, es crucial acelerar
el desarrollo de programas especializados que estén alineados con las necesidades de la
industria. Esto permitira equipar tanto a la mano de obra calificada como la no calificada
con las habilidades requeridas para estos roles, y asi cerrar las brechas mas criticas. De
no hacerlo, se podria enfrentar una mayor dependencia de trabajadores extranjeros para
cubrir los vacios laborales demandados por la industria.

e Es crucial que se establezca un acceso mas amplio en la oferta educativa para aquellos
servicios y/o actividades maritimas, especialmente para las comunidades locales y
costeras. Actualmente, muchos de estos programas estan exclusivamente disefiados para
las Fuerzas Militares (Armada Nacional) o la Policia de Colombia, lo que obliga a las
personas interesadas en acceder a la educacion en este ambito a recorrer rutas mas largas
y costosas desde el punto de vista econémico. Esta situacién podria generar un cuello de
botella en el acceso a los recursos humanos necesarios para la industria, dado que la
oferta educativa en este sector es limitada y localizada.
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Adicional a los trabajos directos e indirectos que se puedan generar por el desarrollo local
de los proyectos eolicos costa afuera, es importante tener en cuenta los trabajos inducidos
entendidos como el desarrollo de nuevos negocios o actividades que se puedan generar
debidos a aportes econdmicos de los proyectos a las zonas. Estos seran determinados en
etapas posteriores de este proyecto y en ese momento se determina la necesidad o no de
formar personas en emprendimientos, negocios, servicios etc. Esto como una vision de
integracién de los proyectos en el desarrollo econémico y social de las regiones.

Es crucial que la educacion y la formacién orientadas al sector de la energia renovable se
enfoquen en desarrollar habilidades que sean transferibles y aplicables a otros campos,
especialmente si la demanda en energia renovable es limitada. Los beneficios de
garantizar que los trabajadores posean habilidades transferibles que puedan ser utiles en
diversos sectores son significativos:

a. Mejora en la seguridad laboral tanto para aquellos que ya estan empleados en el
sector como para aquellos que se estan capacitando para ingresar al mismo.

b. Mayor flexibilidad para abordar una variedad mas amplia de desafios en
comparacion con una formacion altamente especializada.

Dado que la demanda de trabajadores en el campo de la energia renovable a menudo
surge de manera repentina, las instituciones de educacién, ya sea formal o no formal, a
menudo se ven en la necesidad de encontrar educadores adecuados con prontitud para
satisfacer los requisitos emergentes de habilidades. Por esta razoén, la colaboracién con
industrias especializadas o instituciones expertas en la formacién en energia renovable
resulta ser una estrategia practica, facilitando intercambios de personal y de conocimiento.
Ademas, la colaboracién con la industria y el establecimiento de instalaciones para
actividades practicas, como prototipos a escala o instalaciones piloto, también
desempenan un papel crucial en el desarrollo de habilidades tanto para educadores como
para estudiantes.

Otra respuesta pertinente seria el respaldo a la investigacion relacionada con la energia
renovable. La investigacibn es un componente clave para que los educadores de la
educacién superior mantengan sus conocimientos actualizados, lo que les permite mejorar
la relevancia y la calidad de su ensefanza.

Se debe continuar con el analisis detallado de los stakeholders para seguir identificando
brechas en la formacion, habilidades, educacion o experiencia durante el tiempo que dure
este proceso competitivo para la generacién edlica costa afuera en Colombia. Por ello,
recomendamos:

a. Evaluar los programas de formacién existentes en areas clave para determinar si
se requiere formacion adicional y estandarizacion para servir a la industria edlica
marina.

b. Adaptar y expandir los planes de estudio y la formacion ya ofrecidos por programas
relacionados (por ejemplo, en academias maritimas) en lugar de crear nuevos
programas.
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